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APRESENTACAO

O presente relatério consolida os resultados do estudo realizamagnoglo interno de
trabalho e das decisbes tomadas pelo grupo deliberativo, ambosutostpara realizar
analises e propor medidas visando maior efetividade no controlé fiscéransito de

mercadorias.

Inicialmente, importa registrar o agradecimento aos iméggsado grupo interno de trabalho,
gue por quase dois meses e com muito empenho se dedicaram aaestodmodelo capaz
de proporcionar maior efetividade ao controle fiscal do transitpartr da analise dos

diferentes fatores que impactam a acao fiscal neste controle

O grupo deliberativo acatou quase que integralmente as proposigbesattas pelo grupo
interno de trabalho, ocorrendo apenas pequena divergénciaag@oral reestruturacdo das

unidades fiscais dedicadas ao controle interno do transite dadorias.

Conforme se demonstrara abaixo, atualmente a modernizagéo ddechistal do transito de
mercadorias constitui objetivo de todas as administracdes atidmitestaduais do pais,

principalmente com a utilizagdo de novos recursos de tecnolagiiormacao.

Reconhecendo a importéncia deste controle, a Secretaria do BstaFazenda de Minas
Gerais, além de acompanhar os estudos que estdo sendo reaimadlobito nacional, se
propds a adotar medidas que representam avangos na forma de @bu@sgEmno controle de
transito de mercadorias, compativeis com a realidade a&tuglie possibilitam maior

efetividade nesta atuagéo do fisco.

Assim, a partir de uma viséo global e integrada da atuacédsodo & modelo ora proposto
tem dentre seus fundamentos e premissas a gestéo espeajadiznobilidade fiscal com a
atuacdo mais dindmica da fiscalizagdo em areas mais aebtasge a integracdo entre as

diferentes unidades fiscais para melhor utilizag&do dos readisgamiveis.



1. Introducéo

Em 04 de agosto de 2009 o Secretario de Estado de Fazenda de MaisscGesiderando a
necessidade de readequacdo dos processos de controle da d&watipa transito de
mercadorias em funcdo das novas tecnologias, expede a Ordenvide 8£008/2009, por
meio da qual determina que a Subsecretaria da Receita &stedenvolva estudo sobre a
efetividade do modelo atual de controle fiscal exercido nos pagtdiscalizacdo e nas

demais unidades que exercem o controle do transito de mersadoria

Para tanto, delega competéncia ao Subsecretario dasRestdual para, mediante ordem de
servico, constituir grupo de servidores para a realizagdo do estijiol® resultados devem ser
formalizados em documento escrito e concluido no prazo de 30 diasaddata de 04 de
agosto de 2009. Por meio da Ordem de Servico n® 013/2009, o Seadetdstado de
Fazenda prorrogou o prazo para a conclusdo dos trabalhos até a 8@tdedsetembro de
20009.

Neste sentido, o presente relatorio tem por objetivo atendeteanmdnacdo expressa na
Ordem de Servico n°® 008/2009, apresentando as analises elaboraslasomrclusbes do

estudo.

2. Contextualizacao - o controle fiscal do transitde mercadorias

Ao longo dos ultimos anos, observa-se o esgotamento do modelo de cistabléef transito
concebido em realidade totalmente diversa da atual, que ndo esmiuia mesma velocidade

e intensidade com que evoluiram os demais processos de chistaile

Nos Ultimos anos, o aprimoramento dos processos de controle fiscansgito de
mercadorias constitui objetivo estratégico da SEF/MG, assino de varias administracdes

tributarias estaduais.

2.1 O controle fiscal do transito de mercadorias no ambienteanional

Conforme se demonstrara adiante, atualmente existe um movinmational de
modernizag¢ao do controle fiscal de mercadorias em transt®niesimento tem dentre seus

componentes a revalorizagdo do controle de transito e surgiuceméteia da necessidade



de readequacao das funcgdes e processos de trabalho frente ao desemeob/implantacéo

de novas tecnologias.

Até recentemente, excluindo-se o Estado de Sdo Paulo, todos ds detados possuiam

estruturas e equipes dedicadas exclusivamente ao contralalfigtansito de mercadorias.

Em 2009, os Estados do Parana e do Espirito Santo decidiram pelo fetchdenseus postos
fiscais. Para fins de compreenséo dos fatores que motivdraradala, apresentamos abaixo

uma sintese dos estudos que subsidiaram as decis6es naqueles estados

A decisdo da SEFAZ/PR baseou-se nos resultados do estudo regamad@valiar a
viabilidade dos postos mantidos nas divisas com os Estados deCatariaa, S&o Paulo e
Mato Grosso do Sul, diante das profundas modificagcbes tecnoldgicasegoperam no
contexto atual.

Conforme consta no relatério produzido pela equipe de trabalho, o olgsfezifico do
estudo erd&conhecer a estrutura e o funcionamento dos postos fiscais, como maneira de ao
final responder sobre a necessidade e a viabilidade de se manteremtass fiEzsis, bem

como sobre o seu atual papel no combate a sonegacgéo.”
Em sintese, dentre os aspectos considerados no estudo desgacam

- Além do trabalho nos postos fiscais, as delegacias regiomaitém fiscalizagfes
volantes e de carga e descarga. A Receita Estaduzh tWiéins equipadas com sistemas de
comunicacao de dados e geracao de energia, além de um postodisela que consiste em
uma unidade montada em semi-reboque com alojamento para quatre pessa@rio e sala
de controle, sistema de comunicacdo por satélite e telefoniarcgdermitindo operar 24

horas ininterruptas, com autonomia minima de 05 dias.

- Ocorreram alteragdes significativas no perfil econémecama composicdo da

arrecadacéo do Estado;

- A grande capilarizacdo da malha rodoviaria e fluxo intenseettailos de cargas,

dificultam o controle total das divisas com outros estados;

- Os postos fiscais perderam sua importancia estratégioa unidade arrecadadora;
possuem estrutura e forma de fiscalizar que pouco evoluiu; ndoepossstrutura fisica
compativel e mao de obra para movimentagdo de cargas.bahosali realizados ndo tém
efetividade: grande parte dos documentos auxiliares da notadist@hica (DANFE) nédo é

registrada e nem as operagoes fiscalizadas; os audiswais fituam como homologadores de



documentos nao fiscalizados; os indicios coletados sdo pouco utilzadogparametros nos

trabalhos das inspetorias de fiscalizagéo;

- Nao séo favoraveis as condi¢des de trabalho dos servidoeggs fiss postos. Ainda,
a rotina de trabalho, além de desgastante, ndo motiva o auditomeanter atualizado a

respeito das novas técnicas de fiscalizagdo.
- Ocorreram grandes avangos tecnolégicos relacionados ao agmérci

- As tecnologias de ponta para a fiscalizagéo de transit@me&isam ser instaladas

nos postos fiscais;

- A Receita dispde de milhdes de registros de documentassfism suas bases de
dados que geram varios indicios de irregularidades que nédo esti@oveeificados devido a

falta de auditores fiscais.
Frente a este quadro, nas conclusfes do estudo foram festapiages sugestoes:
- Intensificar o trabalho de fiscalizagdo de empresas;

- Alocar maior quantidade de auditores no projeto de Auditoriardedes Empresas
(monitora 92% do saldo devedor de ICMS);

- Monitorar e fiscalizar as empresas que praticam operagjesas ao regime de

recolhimento de substituico tributaria,;

- Utilizar os veiculos de fiscalizacdo ja existentes, focasloperagfes fiscais em

determinados pontos estratégicos de circulagdo de mercaulor@®o de atividade;
- Fiscalizar o transito das transportadoras, ferrovaseios, portos e aeroportos.

Além destes aspectos, ao final o relatorio aponta a possibiligeal@eforma tributéria alterar
completamente o sentido do controle fiscal de transito deacherias, que devera ser
reforcado nas operagfes de entrada do Estado, ao invés deadanatsialmente, todos o0s
postos fiscais de divisa do Parana tém sua estrutura map=was para o controle das saidas

de mercadorias.

No caso do Espirito Santo, foi desenvolvido o proj#teplantacdo de novo modelo de
fiscalizagdo de mercadorias em transito nas fronteirasym o objetivo de remodelar as

atividades desenvolvidas nos postos fiscais.

Dos aspectos analisados e apresentados no relatério final do piegémam-se as seguintes

constatagoes:



- Frente ao volume de documentos fiscais que passam pelos pospusigio de
carimbo em notas fiscais, o0 registro de passagem e a inggipala DANFE concentram
quase toda a atividade operacional tributaria daquelas unidadess Qiividades de

fiscalizagéo séo raras;

- Apesar da alta qualificagdo exigida nos concursos dos auditscass,f o atual
modelo de trabalho € meramente mecéanico, desestimulaesperdica uma méao-de-obra de

boa qualidade;

- De forma geral, os postos estédo sucateados, necessitamddakinvestimentos em

estrutura fisica e em seu reaparelhamento.
Em suas conclus@es, a equipe de trabalho apresentou duas®B&FeAZ/ES, quais sejam:

- A primeira opcao, no sentido de se fazer investimentos ganalhoria da infra-
estrutura dos postos, inclusive com a constru¢cdo de nova unidader cetetmal modelo de
fiscalizagdo com uma estrutura mais enxuta, com menos audisuas, com abordagem
para conferéncia documental e da carga por amostragemjradpastitérios definidos pela
SEFAZ; investir na reciclagem e treinamento dos auditoresitzar atividades como a de
conferéncia de cargas. Nesta parte o relatério aponta qua,assith, ndo se teria qualquer
garantia de que estas modificagBes e investimentos trgdaen o Estado os resultados

esperados.

- A segunda opcéo, no sentido de se confirmar a inviabilidadeaiiss fiscais.
Dessa forma, a SEFAZ poderia aproveitar o contingente del@@s destas unidades para
incrementar uma nova sistematica de fiscalizagdo de mem@sdem transito (volante),
ampliar a atuacdo em setores como correios e transportadamsetar o controle sobre
contribuintes mediante programas e ferramentas de auditonieipptmente com a utilizagéo

mais efetiva das informacgdes dos bancos de dados fis¢ais, SINTEGRA, ECF e outros).

A SEFAZ/ES decidiu pela segunda opgdo e comunicou ao publico externo gqueimalo

segundo semestre de 2009 seriam fechados os postos fiscais Hatpode

2.1.1 O projeto do ENCAT

Na atual pauta de discussdo do Encontro Nacional de Coordenadoresiresthaliores
Tributarios — ENCAT o tema da modernizagdo do controle de meigadon transito tem

recebido destaque.



Depois de atuar de forma decisiva para a implantagdo da Mot Eletronica — NF-e e do
Conhecimento de Transporte Eletronico — CT-e, a mais recente file trabalho daquele
forum consiste em propor a integracdo de novas tecnologias no eodtrdiransito de

mercadorias.

Esta tematica comecou a fazer parte da agenda deste férdiscdgesdo em novembro de
2007, na reunido de Aracaju, ocasido em que houve a delibergdeglizacdo de uma
reunido em Floriandpolis, com participacéo de gerentes, coordenadpestores da area de

fiscalizag&o de transito para avaliagdo do atual maelepresentacdo de novas tecnologias.

Na reunido posterior do ENCAT, realizada em 13 e 14 de margo de 20B8lewms / TO,
houve a deliberagéo pela criacdo de uma equipe técnica péxaael proposta de novo
modelo para a fiscalizagdo de mercadorias em transito, a@mdmgo levantamento e
prospeccao de novas tecnologias e a padronizacao de ferramentesdimentos que podem
ser implantados pelos estados, no todo ou em parte, conforme aladpami especificidade
de cada ente federado. Varios estados manifestaram sgeter@ indicacdo de componentes
para a equipe técnica e o Estado do Rio Grande do Norte asstmoidanacao do projeto na

area de tecnologia e o Estado do Maranhéo a coordenacao da Asggcios.

Em abril de 2008, tiveram inicio as discussdes preliminares smbpeojeto e um
levantamento de solucdes tecnoldgicas para o controle do drafesimercadorias. No
decorrer de 2008 foram realizadas visitas técnicas a fornesediestas solucdes, assim como
a o0rgaos e entidades representativas de segmentos ralasi@wacontrole e/ou rastreamento

de veiculos.

Pelo potencial de aproveitamento das tecnologias, o grupo deataseguintes ferramentas:
balancas dinamicas, sistemast@nnerde mercadorias, sistema de controle de deslocamento
e rastreamento de veiculos, centros de controle de trAnsikcoehecimento otico de

caracteres (OCR).

Das tecnologias levantadas, com maior dedicagéo o grupo estudnanoirtido sistema de
identificacdo, rastreamento e autenticagdo de mercadoridigando a tecnologia de
Identificagdo por Radio Frequéncia — RFID, baseada em chips epacidade de

armazenamento e leitura sem fio de informacdes de farguaas

Em 2009, os administradores tributarios e os gerentes de transitdodeos estados foram

convidados a participar de um workshop realizado em julho na SEFAZ{GOteve por



finalidade discutir um novo modelo de fiscalizacdo de mercasl@in transito, tendo por

referéncia os trabalhos ja realizados no decorrer de 2008.

Nesta reunido foram apresentados painéis com temas relacichagg®matizacdo dos
procedimentos executados pela fiscalizagdo de mercadoria@resitotre a proposi¢cado de um
novo modelo para o controle do transito. Ainda, foram formadasne8as para discusséo
dos seguintes pontos: 1) postos fiscais — novo fluxo operacional déhdrabpambiente

nacional — infra-estrutura tecnologica e modelo e 3) integral@® informacbes —

padronizacao, informagdes gerenciais de apoio a fiscatizaca

O entendimento geral é de que a necessidade de repensaglo deodontrole de transito tem
como fundamentos o esgotamento de um modelo que apresenta pouca efetovicamtexto

atual, bem como os avancgos tecnoldgicos ja existentes e osauerasdesenvolvimento.

A figura 1 ilustra o objetivo para a construgdo de um novo modelo deleodb transito,
bem como as variaveis que devem ser consideradas, conformetgrapossentada no
ENCAT.

Figura 1. Objetivo e variaveis de um novo modelo de fisc@lage mercadoria em transito,
proposto no workshop do ENCAT, realizado na SEFAZ/GO em julh@@@. 2

Buscar novas solu¢des normativas, tecnolégicas e procedimentais visando unificar, interagir,
integrar, simplificar, desburocratizar e acelerar o processo de fiscalizacdo de mercadorias no
transito.

Novo Modelo de Fiscalizagdo de Mercadoria em Transit o

Fonte: apresentado no workshop de Goiania, elabgald SEFAZ/MA
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Tendo em vista o0 objetivo proposto, as discussdes no workshop abrangisomatizagédo

dos processos realizados nos postos fiscais, 0 monitoramentoeamastio de veiculos de
carga, a reducéo do tempo de contato entre o agente fistansgortador, a implantagédo de
postos fiscais virtuais, a padronizacdo da infra-estruturatenss utilizados nos postos
fiscais, a criacdo de centros de controle operacionais eistaduan sistema de inteligéncia
nacional, integrando todas as tecnologias e informagOes tratadadiferentes unidades

federativas.

Apesar de ndo manter estruturas voltadas para o controle dootrdesinercadorias, a
SEFAZ/SP também esteve presente no workshop e apresentou @ pyogt esta

desenvolvendo nesta area.

No Estado de S&o Paulo, h4 aproximadamente 15 anos a SEFAZ decidiaia&xercer o
controle do transito de mercadorias, promovendo o fechamento dos sdos ges
fiscalizagdo. Dentre os fatores determinantes pareciaéde trés deles se destacam, quais
sejam: 1) considerando a extensa malha rodoviaria do Estado, coeras(notas alternativas
de circulacé@o de veiculos de cargas, seriam necessarios gontos de controle e alocagéo
de muitos servidores fiscais para maior efetividade dos h@diaP) por se tratar do maior
polo industrial do pais, que fornece mercadorias para todos os @staaiss, € muito intenso
o fluxo de cargas nas rodovias paulistas; 3) considerando o universo dbucdet
existentes no Estado, optou-se pela alocagéo dos servidoresritscargtrole fiscal por meio

de monitoramento e auditorias.

No entanto, atualmente a SEFAZ/SP reconhece a necessidarercer o controle fiscal do
transito. No workshop em Goiania apresentou o projeto que esta desadeotvque tem por
objetivo modernizar o monitoramento e o controle de transito de scargaeiculos
transportadores no territério paulista pelo uso intensivo de tecr®ldgianformacdo de
modo a racionalizar a fiscalizagéo presencial, gerarar glatlos de transito de mercadorias e

veiculos e cruzar informag6es com documentos fiscais eletrdnicos.

As premissas do projeto incluem: fiscalizagédo virtuam sepresenca fisica de fiscais nas
rodovias; rastreamento de veiculos e cargas e ndo de docunfisotis em papel;
alimentagdo de banco de dados com historico de rotas utdizadamercadorias
comercializadas por contribuinte ou setor econdmico; adocao simuéi&waplementar de

multiplas solugdes tecnoldgicas. O desenvolvimento e uso menfemtas dedata mining”

11



permitirdo o levantamento de situagdes de risco de frasoleegacao, para acionamento da

fiscalizac@o presencial (ostensiva ou repressiva, da,dséjeto ou destino).

O projeto encontra-se em fase inicial, com previsao de aeabzde estudos até o final do 1°
semestre de 2010, inclusive com a contratacdo de institutpesdeisa tecnoldgica. A fase
seguinte, de implantacdo de equipamentos e desenvolvimentotelaasistem término

previsto para o segundo semestre de 2015.

A principal diferenca entre a proposta do ENCAT e a da SERAZSsiste em que Sao
Paulo trabalha com a premissa de néo ter estruturas fixes mastos fiscais para o controle

do transito.

Ao final do workshop foi proposta a realizacdo de uma reunido emdzartab inicio de
agosto para a elaboracdo de um documento consolidando as discussoes igd@sodos
encontro, a ser apresentado na plenaria do ENCAT de Rondénia, €2 2@ @gosto, para a
deliberacdo sobre a criacdo de equipes técnicas para cordeudda estudos visando a

implantacédo do novo modelo de controle de mercadorias em transito.

2.1.2 Consideragdes sobre o controle do transito de mercadmino ambiente nacional

Pelo exposto acima, verifica-se que a necessidade de um novo madeln gantrole do

trnsito tem mobilizado esfor¢os da grande maioria das adragdiss tributarias.

Mesmo os estados que decidiram recentemente pelo fechamento tssdgofscalizacéo
trabalham com a perspectiva de novas formas de atuagéo noeduotrtofinsito. No mesmo
sentido, a SEFAZ/SP esta investindo de forma intensiva na blessalucdes para este

controle.

Apesar de o uso intensivo de tecnologias constituir premissa ,baagaliscussdes de um
modelo nacional ndo se trabalha com a perspectiva de piestandstrutura dos postos
fiscais. O que se prevé é a implantacdo de novos processodalbotrajue exigirdo dos

servidores fiscais uma atuacao diferenciada como anaestasormacoes.

As propostas que estdo sendo discutidas demonstram a construgéeodmodelo a ser
implantado em médio e de longo prazos. O processo esta apenasama@iiricipalmente
considerando a pretensdo de um modelo que integra nacionalmentdizafifo do transito.

Mas assim como a nota fiscal eletrénica e o conheciment@mgptrte eletrénico hoje sédo
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uma realidade, acredita-se que no futuro novas tecnologias est@digfmsicdo do fisco para

a execucéao de seus trabalhos no controle do transito de measadori

2.2 O controle fiscal do transito de mercadorias no ambito da $EMG

Nos ultimos anos a SEF/MG vem trabalhando para a constru¢cdo dewmnmodelo de
controle do transito de mercadorias, especialmente a parf@@ com a implantagdo de

nova sistematica de gestéo na Subsecretaria da Restitu&.

Em 2008, a Superintendéncia de Fiscalizagdo consolidou em documensultedos do
projeto transito, elaborado a partir de varios estudos sobre o @melatério aborda a
contextualizagdo do projeto, o diagnostico do modelo vigente, 0 hovo onmaglosto e as

acOes decorrentes (implantadas ou em fase de desenvolvimentimplantagéo).

Na contextualizagdo do cenario reconhece-se a necessidade ideorapento e
intensificagdo do controle de transito. A escrituracdo digital nota fiscal eletrbnica, a
ampliacdo do regime de substituicdo tributaria e a perspedtivieeforma tributaria com

tributacdo no destino impdem um forte controle do fluxo de rderizes.

A esséncia do modelo que prevaleceu ao longo dos anos tem por basele tatal (em
tese) do fluxo pelos postos de fiscalizagdo, unidades com ataatfimma e isolada nos
principais corredores e do controle complementar pelas unidadssalz#cao volante, esta
Ultima desenvolvida, principalmente, dentro dos municipios. Nestdeloy o controle
eficiente da divisa torna-se cada vez mais dependente démero crescente de pessoal nos

postos de fiscalizacao.
No diagndstico do modelo em curso o relatorio aponta que:

“...ndo ha clareza quanto ao papel de cada posto de fiscalizacdo, cuja atuagéo se da de
forma estatica e ndo integrada. O controle voltado para o ponto fixo ond&ade se
localiza mostra-se pouco efetivo em funcdo da multiplicidade de ®pedeansito e da
inviabilidade de construgcéo de estruturas tdo pesadas em cada ponto de fuga de nossa
extensa malha viaria. Mesmo o controle do ponto fixo do posto confemnaiduainte

uma margem muito favoravel de avaliacdo de riscos, em razdo da faitstidenentos

para que a fiscalizacdo efetue uma triagem racionalmente direcionada para o
desempenho de suas atividades. A idéia de que a vinculagdo legalvidadat

administrativa obriga ao controle total em cada operagao e o direcionamento da acao
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baseado quase exclusivamente no conhecimento e nas habilidades pesso&is@o ser

colocam este numa posigéo de grande inseguranca, frustragéo e insatisfagéo.

Dentre as deficiéncias levantadas, o diagnéstico apontéaadalkistemas tecnolégicos que
permitam a integracdo das informacdes fiscais para sol@s#aifao no transito ou mesmo no
sentido de o posto fornecer elementos para as andlisesdaslizas auditorias fiscais na

escrita dos contribuintes.

Ainda, “... a conferéncia fisica de mercadorias, atividade primordial no otatito transito,
nao é compativel com a estrutura dos postos, como em casos de cargascionkifias ou

cujo tipo ou valor comprometa a seguranca devido ao isolamentigdertidades.

A partir do diagndstico fez-se a proposi¢do de um novo modelo pararole do transito, no
gual um principio fundamental consiste em que a gestao deste costiedeainhada com o0s
objetivos estratégicos da Subsecretaria da Receita Estadaaldo a efetividade das agbes

desenvolvidas.

Assim, 0 novo modelo tem por pressuposto a atuagéo orientada por planejangestao

integrados, com as seguintes premissas:

- Mobilidade de acédo e integracdo entre as unidades palormellizacdo dos

recursos disponiveis e ampliacdo do foco de abrangéncia dfsagfo

- Uso intensivo de informag0es sistematizadas que oriemt@ncluséo da agéo fiscal

e de ferramentas que automatizem a realizagdo de precgdsroperacionais;

- Otimizar o aproveitamento dos recursos humanos, mediante a &tefaigga dos

papéis de cada servidor conforme atribui¢es legais;

- Atuacao gerencial focada na orientacdo e suporte a agao ddechstal com vistas

ao atendimento dos objetivos do Plano Anual do Fisco EstadudfE. PA

Neste modelo, os postos de fiscalizagdo continuam tendo sua ingg@rtdas atuando com
uma nova dinamica. Eles passam a se inserir em uma esgspaealizada que possibilita
maior integracdo e capacidade de planejamento e gestdo idatldas, com o

compartilhamento de agdes entre as unidades envolvidas.

Dentre as atividades desenvolvidas nos postos de fiscalizag@uoledo prevé a possibilidade
de deslocamento da conferéncia de cargas para outros lost@iscdaferéncia podera ser
realizada utilizando a infra-estrutura das transportadoraguérm posto de fiscalizagdo ou

em Centro de Tratamento de Cargas — CTC, unidades com estequipgmentos e pessoal
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especializados em conferéncia de cargas, a serem impRpRldaSEF/MG nos principais

centros de circulagéo ou distribuicdo de mercadorias do Estado.

No deslocamento do veiculo para a conferéncia fisica em ouélp docarga e o malote com
os documentos fiscais sdo lacrados para a abertura apenasahaldodestino, com

acompanhamento de Auditores Fiscais.

Para o controle deste fluxo esta sendo desenvolvido o Sistema delédetrCargas em
Transito — SCCT, que estara interligado com o sistema do Cordrdoi de Transporte
Eletrénico — CT-e, este ultimo em fase final de desenvolvimpata implantacdo em

ambiente nacional.

Toda essa dindmica exigird uma gestao integrada entre as sred@dé/idas. As Delegacias
Fiscais de Transito — DFT foram criadas visando uma estrespecializada que proporcione
maior integracao entre as unidades e maior mobilidade a affisg@logerando presenca do
fisco em areas mais extensas do Estado. Conforme constatadagefa. a DFT deverd ter
uma visdo clara das diferentes trajetérias que a mercadoria pode seguuana@rea de
abrangéncia e, mediante um planejamento estruturado, implementar acGaessgi®litem o

seu acompanhamento

No controle do transito, mesmo com o uso de tecnologias da inforneagémlelo prevé que
“ndo se exclui a prerrogativa do Auditor Fiscal para, no momento da abordagemcdtyei

definir quanto ao melhor tratamento para cada caso

Por fim, o modelo ainda pressupde a integragéo da atuagéo doectint@l no transito com

a auditoria fiscal setorial desenvolvida pelas Delegadszsis.

Dentre as acdes para a implantagcdo do novo modelo de contraledfisctansito, destacam-
se o desenvolvimento do sistema gerencial SIGMA Transitopegumitira a implantacdo do
controle do Acordo Gerencial de Trabalho - AGT, do Acordo de Trabalh® e dos

resultados do transito e do Sistema de Controle de Cargasaesitdrabrangendo o médulo
Dossié do Contribuinte, a ser utilizado para o controle do fluxo de dugias e consolidacéo

de informagdes cadastrais e fiscais para possibilitaraanetrizacao dos trabalhos.

Na visdo de futuro o projeto do transito previa a criacdo de maisdéleggacias fiscais de

trnsito, uma voltada para o controle de operacdes de coregterior e outra em Guaxupé.

A DFT/Guaxupé tem importancia estratégica: proxima a divisacdstado de S&o Paulo,

com grande circulacdo econdmica e uma série de opc¢des deotgorsibdovias em boas
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condicbes de trafego. Serd responséavel pela integracdo dasdacéentrole de transito na

regiao, especialmente pelos seis postos de fiscalizagiexistientes.

Ainda, consta no relatério a previsdo de utilizagdo de postos ddizBg@o que nédo
apresentem caracteristicas de grande fluxo como ponto de apoio paemwbésento de
acdes moveis planejadas nas regides adjacentes. Enorats;fostos das regides do interior
do Estado, previa a implantagdo ou o incremento de acdes dediggalvolante, utilizando-

se como base 0s postos existentes ou veiculos especip@ale a

Por fim o relatério registra que “.a0 Projeto Transito ndo é um documento estatico e
acabado, mas uma construcdo que vem sendo aprimorada conforme as expeoigittias

a medida da sua implantacdo

De fato, verifica-se que o processo de implantagdo de um nodelonde controle fiscal de

transito de mercadorias é dindmico e passa por ajustgeefrtes.

No atual cenario de 2009, com queda de arrecadacédo de ICM8amediergenciais foram
necessarias para maior efetividade do controle fiscalidamuo em suspensdo temporéria de
atividades em cinco postos de fiscalizagdo para alocag@udi®ores fiscais em outras

atividades de controle consideradas prioritérias.

Ainda que passe por ajustes pontuais, o0 novo modelo proposto para oecbstadl do
transito de mercadoria esta alicercado em premissas que dexierdiar todo o processo de

aprimoramento deste controle.

3. Estudo realizado para atendimento da Ordem de 8aco n° 008/2009

Conforme descrito anteriormente, a Ordem de Servigo n° 008/2@0pdeobjeto determinar
o desenvolvimento de um estudo sobre a efetividade do modelo atuahtdelecfiscal
exercido nos postos de fiscalizagcdo e nas demais unidades quenex@wstrole do transito

de mercadorias.

Para tanto, e visando uniformizar o entendimento sobre a antiteda, a primeira questéao
colocada pelo grupo de trabalho foi sobre a necessidade e o objeseaeatdizar o controle

fiscal do transito de mercadorias.

Em unanimidade, o entendimento pautou-se no reconhecimento da impaitsieidipo de
controle. Como acéo de Estado, o controle fiscal também deveatizado no momento da

circulacdo da mercadoria, pela propria natureza do ICMS. chlagéo constitui momento
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largamente utilizado para a pratica de operacdes irreguldPela fragilidade dos
procedimentos de sonegacédo utilizados até que a mercadoria cloedestiao final, na
circulagéo existe grande oportunidade para a atuacéo do fisco naeéndmmegacdo. Além

disto, sabe-se que a percepg¢éao de risco baixo estimegdizncdo de operagdes irregulares.

A fungéo de fiscalizacdo no controle do transito de mercadooiapreende o conjunto das
atividades de verificacdo da regularidade das operacoes tribytata ICMS durante a
circulacdo da mercadoria, envolvendo a identificacdo dos des@osumprimento das
obrigac6es tributarias, principais e acessorias, e a amicdgedsancfes de oficio pelo

descumprimento tributario.

De modo geral, constitui objetivo fundamental da funcdo de fiscatizacalcance e a
manutengédo de uma elevada percepgéo, por parte dos contribuintss,odenvolvido no
descumprimento da norma tributaria. A percepcdo de risco elecadtribui para

potencializar o cumprimento voluntario das obrigag6es tributarias.

Segundo Bogea e Curthéa estratégia para uma fiscalizagdo efetiva quanto ao alcance dos

seus objetivos depende do éxito em:

- fazer sentir a presenca do fisco no universo de contribuvintes

- executar acdes compativeis com o padrdo de relacionamento ditado peldsropr
contribuintes e suficientes para fazé-los mudar de atitude ante o fiassando a
cumprir rigorosamente com suas obrigagdes fiscais;

- retroalimentar a propria fiscalizagdo e os demais processos dan&imtao

tributéria com dados e informacgdes resultantes do seu proprio trabalho.”

Considerando o objetivo do presente estudo, pretende-se avaétividade do modelo atual
de controle fiscal do transito a luz da fungcéo e dos objetiadsscalizagédo na circulagéo de
mercadorias. E por tratar-se de avaliagdo de modelo,bzdhos tiveram por referéncia uma

viséo global e integrada deste controle.

Assim, como ponto de partida, foram retomados os estudos jaadeasl no ambito da
SEF/MG nos ultimos anos, especialmente o relatério produzido em 2008oqgtém a
proposta de um novo modelo para o controle do transito de mercadogasionado

anteriormente no item 2.2.

lBogéa, Mauro S. e Cunha, Murilo R. Soares, no texto A Fiscaliza¢&do sobre o Enfoque da Administracdo Tributaria, elaborado
para um Seminario Internacional sobre Fiscaliza¢éo Tributéria, patrocinado pela Secretaria de Fazenda do Espirito Santo.
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Também foi abordado o projeto que esta sendo discutido pelas UnidaBededagdo, no
ambito do ENCAT, prevalecendo a percepgao de que se trata d@portante projeto de
modernizacdo do controle de mercadorias em transito, mas cmmpfocipal no uso
intensivo de novas tecnologias de controle. Nesta perspectévariacipal contribuicdo seré
instrumental ao possibilitar que a fiscalizacdo passe a disponodas ferramentas
automatizadas para o exercicio de suas fungfes. Além diptmjeto encontra-se em fase

inicial e sua implantacéo se dara em longo prazo.

3.1 Fatores analisados

Visando caracterizar o contexto em que deve ser exercido o cdigoaledo transito de
mercadorias, 0 grupo de trabalho analisou alguns fatores considergootantes para a
avaliacdo da efetividade do modelo deste controle, tais como &xtémsitorial, malha

rodoviéria, circulagdo econdmica e avancos tecnolégicos.

3.1.1 Extensao territorial, malha rodoviaria e circulagdo econémica

Segundo dados do site oficial do IBGE, o Estado de Minas Gerais poesuarea de
586.528,29 Ky equivalente a aproximadamente 6,89% da extens&o territorialisloEm
relacdo as demais Unidades da Federacdo ocupa a quarta sesigéoas trés maiores areas
as dos Estados do Amazonas, Para e Maranhao, totalizando 3.7T®LKi®3e equivalente a
43,71% da area total do pais (8.514.876,5%)Km

Por meio destes dados, verifica-se que o0s quatro maioredo®esten area ocupam
aproximadamente 50% do territorio do pais, demonstrando que € expr@ssitansao

territorial de Minas na comparagéo com as demais 23 Uesdda Federagao.

Em Minas Gerais a distancia linear entre os pontos extrerde986 Km no sentido norte-
sul e de 1.248 Km no sentido leste-oeste. Com localizacdo m@oiay possui um contorno
total de 4.727 Km, nas divisas com os Estados da Bahiajt&§anto, Goias, Mato Grosso

do Sul, Rio de Janeiro e Sao Paulo, além do Distrito Beder

Nesta extensdo territorial, a circulagdo de mercadorias opameipalmente pelo modal

rodoviario. Em segundo lugar, em termos de volume, é utilizadadal ferroviario.
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Segundo César, Ramon Vitor, em capitulo produzido para o docunméittado Minas
Gerais do Século XX] a configuracao estrutural da rede ferroviaria em MGasseguintes

caracteristicas (dados de 2000):

“A rede ferroviaria dedicada ao transporte de cargas em Minas Geraigsanta
extensdo total de 5.080 Km, dentre linhas de bitola métrica e laogaspondendo a

17,3% da rede ferroviaria brasileira.

Esta rede apresenta configuracao fisico-espacial, no sentido do inpeniaro litoral —
consequéncia da motivacdo historica de sua implantacdo: a exportacdo de produtos
primarios — que permite a integragéo de Belo Horizonte com duaasonetropoles do
Sudeste — S&o Paulo e Rio de Janeiro — e ao Distrito Federal, além skp ate MG

aos portos de Vitoria, Rio de Janeiro, Sepetiba, Santos e AngReilg’s

No mesmo estudo, consta que cerca de 80% dos fluxos ferroviaag®gem Minas Gerais
movimentam-se no sentido de exportacdo (para outros estados ou xtar&o e a principal
utilizac@o deste modal se d& pelo setor minero-siderurgé&m, @ servir para o escoamento
de gréos agricolas da Regido Centro-Oeste do pais para ogxmsnpbrtuarios do Espirito
Santo e de Santos/SP.

Em relacdo ao modal rodoviario, segundo o site oficial do Governstddd; Minas Gerais
tem a maior extensao viaria do Brasil, equivalente a 16%diea malha existente no pais,

considerando as rodovias federais, estaduais e municipais.

A malha principal do Estado é constituida pelas rodovias federastaduais. A Tabela 1
informa os dados do Departamento de Estradas de Rodagem deGdénags — DER/MG

(site oficial) sobre as dimensdes desta malha, em Km (diedosvembro de 2008):

Tabela 1. Rede rodoviaria do Estado de Minas Gerais, em Km

Jurisdigéo Pavimentada N&o pavimentada  Total
Federais Delegadas 2.252 408 2.660
Estadual Estaduai 14.593 7.970 22.563
DER/MG staduais : . :
Total 16.845 8.378 25.223
Federal -
DNIT 8.149 714 8.863
Total Geral 24.994 9.092 34.086

Fonte: DER/MG - site oficial, atualizada em noveondbe 2008.

2. . . i - ) . . .
Minas Gerais do Século XXI, compilagéo de vérios estudos e artigos produzida pelo Banco de Desenvolvimento de Minas
Gerais. Dados extraidos do Volume Ill — Infra-estrutura: sustentando o desenvolvimento, Capitulo 1 — Transporte e Logistica,

elaborado por Ramon Vitor César, Mauricio Eduardo Guimarédes e Marcos Fontoura de Oliveira.
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Conforme consta no documento Minas Gerais do Séculd, %l longo dos anos a malha
rodoviaria do Estado apresentou os seguintes numeros: em 1960 eramlap8éKm de
rodovias pavimentadas, federais e estaduais; em 1980 estaéiexpassou para 11.981 Km;

em 1990 para 17.301 Km e no ano de 2001 Minas tinha 20.447 Km de rodovias
pavimentadas. Tais numeros informam que nas ultimas trés ddtadsae uma expansao de
mais de 100% da malha rodoviaria do Estado.

Em raz@o de sua posicdo geogréfica, passam pelo Estado deifdiicaantes rodovias
federais que constituem eixos de ligacdo entre diferestados, seja no sentido norte-sul ou
no leste-oeste, formando um conjunto de importantes rotas de trangpadpital mineira
situa-se no entroncamento de grandes rodovias, permitindo a iAeglagVinas com os

maiores centros urbanos do pais e com os principais mercados.

As rotas de transporte existentes atendem as logisticasareento e distribuigédo interna da

producdo e importacdo e exportacdo de mercadorias para outdos esfaises.

Considerando o intenso fluxo de veiculos de cargas que passanpnoetgsais rodovias
federais, apresentamos abaixo algumas caracteristicagal@d®a internamente na SEF, e a
partir de informacdes que constam no site do Governo do Estado baibdnaroduzido pelo
BDMG — Minas Gerais do Século XXI

- BR 040 - Brasilia — Belo Horizonte — Rio de Janeiro — partindeag#at mineira,
passando pelo Noroeste do Estado, liga Belo Horizonte a capiaafenuma extenséao total
de 716 Km. Este trecho constitui importante corredor de escoamdentorodutos de
atacadistas de Anapolis/GO e Brasilia para o0 CEASA/M@aegicamentos, além do
escoamento da producéo de granéis agricolas da Regido CestieadO@ais em direcdo ao
complexo portuario de Vitéria. No outro sentido, passando pela Zona tda ddaacesso a
capital do Estado do Rio de Janeiro, com extensdo de 434 Km, pocimmdam produtos
industrializados e insumos béasicos entre os dois pélos principaisTéciasregiées que
atravessa, destacando-se material de construcdo, ferrameentagopecas, veiculos e
medicamentos. Na circulagéo interestadual Rio de JaneimasNGerais, varias mercadorias
estdo sujeitas ao regime de substituicdo tributaria, a@éncirculacdo de mercadorias

vinculadas a operac¢fes de comeércio exterior;

s Idem nota 2 — Minas Gerais do Século XXI, BDMG
4 Idem nota 2 — Minas Gerais do Século XXI, BDMG
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- BR 050 — forma um corredor de trafego na regido do Triangulo Mdjn@& sentido
sul-norte, além de dar acesso aos Estados de Goias e deuBédRalivisa com o Estado de
S&o Paulo, a BR 050 tem inicio no Municipio de Delta e passa poatidbdyberlandia e
Araguari, e segue em dire¢do a Brasilia/DF. Além do tdnls produtos agropecudrios e
industrializados da regido, possibilita o fluxo de produtos industidaiézde Sdo Paulo e de
operacdes de contribuintes atacadistas, sendo também um graretiorcoio fluxo de

mercadorias de Sao Paulo para Brasilia;

- BR 116 - Rio — Bahia — entrando por Além Paraiba, na Zona da fdatza um
corredor viario que corta todo o leste do Estado, permitindo acesdestamlos do Rio de
Janeiro, Espirito Santo e Bahia. Entra na Zona da Mata emmeirta todo o leste passando
por Manhuacu, Governador Valadares e Tedfilo Otoni, até cldedaisa com a Bahia, no
municipio de Divisa Alegre. Esta rota, também serve de;dig entre as Regides Sul e
Sudeste do Brasil com o Nordeste. Nesta BR tem-se um flle@simtle veiculos com cargas,

das mais variadas espécies de mercadorias, comeraalizastas trés Regides do pais;

- BR 135 — é o principal eixo de integracdo entre a capitaliraieeo Norte do
Estado, conduzindo as cidades de Montes Claros e Januéria. Ems Miates, da
possibilidade de acesso a BR 251 que segue em direcdo a Sabnascentra com a BR 116

nas proximidades do municipio de Divisa Alegre;

- BR 153 - funciona como corredor paralelo ao da BR 050 na regido amguloa
Mineiro, auxiliando o transporte de carga na regido. Na dogosao Estado de S&o Paulo, a
BR 153 tem inicio no municipio de Fronteira, passa por Pratanin em Arapord, na divisa
com o Estado de Goias. Além da entrada de produtos sujeitos dugtiastiributaria de Séo
Paulo, funciona como um corredor para o transito entre os estadegida Bul do pais e
Estado de S&o Paulo (principalmente na origem das operagOesutE;&ot e os estados das

Regides Centro-Oeste e Norte (destino);

- BR 259 — parte de sua extensdo encontra-se entre 0s municipiasaési com
acesso direto ao Porto de Vitdria no Estado do Espirito Sa@oyernador Valadares, onde
tem acesso as BR 116 e 381, constituindo-se em importante corréd@mdat por
contribuintes mineiros no transporte de mercadorias importaa#&oio de Vitéria;

- BR 262 - Vitéria — Belo Horizonte — Tridngulo — passando pela Regiao
Metropolitana de Belo Horizonte, liga Vitéria/ES, com importgudo de comércio exterior,

a Regido do Tridngulo Mineiro, constituindo-se como um dos priscgessos a Regido
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Centro-Oeste do pais, pelo seu tragado estratégico. Pelaaemérativisa com o Estado do
Espirito Santo, além do fluxo de mercadorias de operacdes de mn@xterior

(principalmente importagdo) tem-se a entrada de insumos, capgetal, atacadistas,
magquinas e ferramentas. Partindo do triangulo, onde se locatizoo pélo atacadista da
América Latina — em Uberlandia, para a regido Central dalg&stém-se o fluxo de produtos
comercializados por atacadistas, além de Oleo e farelo a@ecaggrros, carne e derivados,

dentre outros;

- BR 267 — no sul do Estado, promove a interligagéo das rodovi@8BRBR 040 e
BR 116, constituindo-se como um elo das rotas Belo Horizonte — Sdo FRidale Janeiro

— Salvador;

- BR 365 — do extremo oeste, na divisa com o Estado de Goias, p@ssarios
municipios do Tridngulo Mineiro, segue em direcdo a Montes Cligasido as Regides
Tridngulo e Norte de Minas ao Estado de Goias, dando acesso a Ruoiiahia, além de
levar aos principais corredores viarios para os demais estadidish com Minas. A Regido
do Tridngulo é um portal de entrada de mercadorias provenienRegd Centro-Oeste do
pais, com destino a Minas Gerais. Ainda, nesta Regido temesgrada de mercadorias
provenientes das Regifes Sul e Sudeste do pais, que seguem ggiGoaNRrte de Minas e

estados das Regifes Norte e Nordeste do pais;

- BR 381 — Rodovia Ferndo Dias — consiste na principal ligacado antRegides
Metropolitanas de Belo Horizonte e S&o Paulo, formando um dos maidantpereixos de
transporte de carga e passageiros de todo o Brasil. Tem fundhreénancia no transporte
de carga geral industrial, combustivel, material de constragdopecas e medicamentos no
fluxo de entrada, e produtos siderargicos, ferro-gusa, veiculogencafe saida. Importa
ressaltar que por esta rodovia € grande o fluxo de mercadorgEasgo regime de
substituicdo tributaria de operacdes originadas no Estado de d@s#ém Em Governador
Valadares, além de dar acesso a BR 116 que liga o Rioméieala Bahia, a BR 381 segue

em direcdo a Mantena, na divisa com o Estado do Espéitto;S

- BR 459 — nas Regides Sul e Sudeste do Estado, corta dois pamivssd com o
Estado de S&o Paulo, fazendo a conexéo entre Pocos de Caldas, Bgusdgohde corta a
BR 381) e Itajuba, terminando em Delfim Moreira. Nas entrdddsstado, o fluxo principal
€ de combustivel, material de construcdo, autopecas e demeacmdorias sujeitas a

substitui¢éo tributaria.
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Estas rodovias federais formam verdadeiros eixos de escmaaenmnercadorias, seja de
operacbes que envolvam contribuintes mineiros (como remetente aoatfeki), seja de
operacgdes envolvendo apenas contribuintes estabelecidos em outras whadisdiesacédo —

transito de passagem por Minas.

Contudo, estas rodovias sao interligadas por diversas rodovias est&hiz lembrar que,
no Estado, sdo aproximadamente 16.900 Km de rodovias estaduaiemadas. A figura

abaixo ilustra a cobertura da malha rodoviaria no Estado, dadaagen vermelho.

Figura 2. Malha rodoviério do Estado de Minas Gerais

Fonte: DER - site oficial

Conforme se pode observar, os quase 30.000 Km (existentes ateqloheregxtensdo de
rodovias pavimentadas no territério mineiro formam diversas rgtes possibilitam a
interligacdo dos municipios entre si e com os estados vizinhinsipptmente na face sul do
Estado, nas divisas com Sao Paulo, Rio de Janeiro e E§arnito. Estas rotas fornecem o
suporte logistico para o suprimento de prodiiasatura matérias primas e insumos para a

industria e a distribuicéo de produtos acabados nos mercados consumidores
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A maior concentracdo de rodovias na face sul do Estado justifiaa-e®nsiderar que a
economia de Minas esta fortemente concentrada nesta parteseotede a maior incidéncia

da circulacdo de mercadorias.

Consideradas as macrorregifes de planejamento do Estado, agaserra linha imaginaria
dividindo o Estado em duas partes, uma ao norte abrangendo o NoroektasieNorte de
Minas e Jequitinhonha/Mucuri e uma ao sul com as Macrorregiéesal; Mata, Sul de
Minas, Triangulo, Alto Paranaiba, Centro-Oeste e Rio Doedfioa-se que a parte sul
concentra aproximadamente 93% do Produto Interno Bruto a precos corremtescaddo —

PIBpm, conforme dados de 2006, apresentados na Tabela 2 abaixo.

Tabela 2. Produto Interno Bruto a precos correntes de mercador(RI8gundo regides de
planejamento do Estado de Minas Gerais — ano 2006

Parte Regido de Planejament:  PIBpm (R$mil) Participacdo % Acumulado %

Central 96.891.484,61 45,10 45,10

Mata 16.813.367,72 7,83 52,93

Sul de Minas 28.243.705,45 13,15 66,08

Sul  Triangulo 25.389.278,14 11,82 77,90
Alto Paranaiba 7.738.603,39 3,60 81,50
Centro-Oeste 9.952.418,20 4,63 86,13

Rio Doce 14.405.303,27 6,71 92,84
Jequitinhonha/Mucuri 3.910.637,12 1,82 94,66
Norte Noroeste de Minas 3.239.985,69 1,51 96,17
Norte de Minas 8.228.727,33 3,83 100,00

PIBpm Minas Gerais — 2006 214.813.510,91 100,00

Fonte: Fundacéo Jodo Pinheiro — site oficial

Na parte sul, a linha de divisa de Minas com os Estados de 8&péP®io de Janeiro
apresenta a maior extensdo. Com inicio no extremo oeste amuldgassa pelas regides
Sudoeste, Sul e Zona da Mata do Estado. Esta faixa concentrardflme de circulacdo
econdmica, relativo a operacdes interestaduais em que contribuinggsos figuram como

um dos polos passivos das obrigagdes tributarias.

Em decisdo recente, que passou a vigorar a partir de od ale 2009, os Estados de

Minas Gerais, Sdo Paulo e Rio de Janeiro, por meio de stizta®ias de Fazenda, firmaram

24



protocolos instituindo o recolhimento do ICMS na origem, pelo regimeulbstiticao

tributaria, abrangendo uma quantidade significativa de produtos.

Assim, nesta regido se faz muito importante a presencaao gara o controle fiscal do
transito de mercadorias, considerando o volume expressivo de fressagmerciais entre
estes trés Estados, associado a recente ampliacdo da rdecpmdutos sujeitos a

substituicdo tributéria.

3.1.2 Avancos em tecnologia da informacgéo

Nos ultimos anos, de forma significativa a SEF/MG vem stindo na melhoria da infra-
estrutura de tecnologia da informacao. Atualmente, todas dsdasi fiscais estdo providas de
equipamentos de informética, sendo que a cada ano se promove aaend&gparte do

parque tecnolégico existente.

A rede corporativa, apesar de ter apresentado problemas queersié solucionados com a
ampliacdo da capacidade de transmissdo de dados dos links decegdmnpossibilita o

acesso a todos os sistemas e aplicativos existentes na Skfterdese da fiscalizacao.
Também possibilita 0 acesso a aplicativos do ambiente naciaealso comum dos fiscos

das diferentes Unidades da Federacgdao.

Ainda que se saiba que em alguns aspectos possa ser melhoragmpedé® da infra-
estrutura de tecnologia de informacgdes, tanto em hardware quarsofterare, sem davida
alguma os avancgos ja obtidos até o momento criaram uma nodadegbara a atuacdo do

fisco.

Para a fiscalizacdo do transito, nos ultimos anos, uma madificsignificativa introduzida
com o0 uso da tecnologia da informacao foi a eliminagéo do reaitondireto de tributos

nos postos de fiscalizagdo, com a implantagéo do DAF eletramadir de 2005.

Tal medida, além de resolver uma questdo envolvendo a segurangendderes fiscais,
retirou destes a obrigacdo de efetuar o depoésito das quantiakid&xohas agéncias

bancérias, liberando-os da execucédo de uma atividade meradenitéstrativa.

Por outro lado, teve importante impacto no chamado Custo Brasilgilizar o atendimento
ao contribuinte / transportador, que por meio de transacgéo eletk@micaria pode efetuar o
pagamento dn-line” do valor do tributo, de qualquer parte do pais. Em um curto espaco d

tempo, o servidor fiscal tem acesso a informacgéo solwefaronacéo da quitagéo do tributo.
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Em ambito nacional, por meio do Protocolo ICMS 10/03 foi criado o SastéenControle

Interestadual de Mercadorias em Transito — SCIMT e idtito Passe Fiscal Interestadual.

Projetado para o controle de mercadorias consideradas priorpét@s estados, uma vez
emitido o Passe Fiscal Interestadual, as Unidades Fedepadasnde transitarem tais
mercadorias devem registrar sua passagem no momento ddaedf&racarga em seus
territérios, sendo consideradas em transito até a efetiva baidnidade Federada de destino

das mercadorias.

Tal sistema foi criado visando proporcionar maior efetividade nératende operacdes
interestaduais e coibir a evasado da receita tributaria pr @ internamento de mercadoria

em Unidade Federada diversa da constante no documento fiscal

A partir de um projeto idealizado pela SEF/MG e que teve splamacédo inicial no Estado,
por meio do Protocolo ICMS n° 27/06 foi instituido o Sistema de Contitdecktadual de
Carimbos — SCIC, visando garantir a idoneidade dos carimbosddiizno controle fiscal de

mercadorias pelos fiscos da maioria das Unidades da Federacdo

Esse sistema eletronicari-line” via Internet, permite aos fiscos estaduais a verifcaps
codigos de controle dos carimbos estampados nos documentos fisca@empercurso da
operacgdo, produzindo mais seguranga no controle, pois identificaseaegipassagem dos

documentos fiscais por todos os estados.

Contudo, tanto o SCIMT quanto o SCIC devem ser futuramente extiatmk) €m vista a

massificagdo da emisséo de documentagéo fiscal eletronica.

Por meio do Ajuste SINIEF n°07/05 foi instituido o projeto nacion&ata Fiscal Eletronica
— NF-e, sob a coordenacgéo técnica do ENCAT, com o objetivo dantap um modelo
nacional de documento fiscal eletrénico que substituisse ad@nissdocumento fiscal em
papel, modelos 1 e 1A da nota fiscal, com validade juridica i@agmla assinatura digital
do remetente, simplificando as obrigacdes acessoérias dos contsbeinpermitindo o

acompanhamento em tempo real das opera¢des comercidisq@zlo

O sistema de autorizagéo para a emissao da NF-e entroweéutgo em setembro de 2006,
apenas para empresas que participaram do projeto piloto desdovadgi Estados da Bahia,

Goias, Rio Grande do Sul e Sao Paulo.

Em outubro de 2007 a SEF/MG colocou em produgdo seu sistema, sendo dagoriza

emissOes de 13.859 notas naquele més. Desde entdo, até meagptstalde 2009, em Minas
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Gerais ja foram autorizadas mais de 35 milh6es de NF-e ,vemda valor aproximado de R$
260 bilhdes. No pais, desde a implantacdo do projeto em 2006 até aga8@9dé foram

autorizadas mais de 330 milhdes de notas, com montante sufefidér @ilhdes.

Cabe destacar que em setembro de 2009 houve um aumento signifiaaginvissdo de NF-e,
em razdo da ampliacdo de sua obrigatoriedade para novos contsibAirepectativa € de
gue até o final de 2010 quase todos os contribuintes sob o regime deed@bilito estejam

obrigados & sua emisséo.

No controle do transito, a fiscalizacdo tem acesmo-lihe” ao sistema autorizador da
emissdo, fazendo o controle e o registro da passagem dadowe por meio da leitura
digital do codigo de barras inscrito no Documento Auxiliar da NotaaFiEletrénica —
DANFE.

Sabe-se que ainda néo estéd sendo totalmente utilizado o popanaia desenvolvimento de
acOes de controle fiscal por meio da NF-e. Contudo, tanto enemrtebiacional quanto
internamente na SEF/MG estdo sendo desenvolvidos aplicativos qubiliré® uma
utilizacdo mais efetiva das informacgdes existentes noobatedados da NF-e, assim como
das informagfes geradas no Sistema Publico de Escritubégidel — SPED, tanto contdbeis

quanto fiscais.

Para o controle do transito de mercadorias, a recepgao adgecie informagdes contidas em
documentos fiscais eletrénicos favorecera uma atuagdo mecsodada, a partir da selecéo

de contribuintes sobre os quais deve ser exercido maior controle.

Também sob a coordenacéo técnica do ENCAT e instituido por meio de SIEF n°
09/07, encontra-se em desenvolvimento o projeto nacional do Conhecileelitansporte
Eletrénico — CT-e, com objetivos semelhantes ao do projeto dg BEido que a emisséo do
CT-e visa substituir ndo sé a emissdo em papel do Conhecimeifitardgorte Rodoviario

de Cargas — CTRC, mas também os documentos fiscais de oattass e transportes.

Ainda em fase de teste piloto, o sistema de autorizacdo dsdndo CT-e ja entrou em
producdo nos Estados de S&o Paulo, Rio Grande do Sul, Santa Cafemiazomas, tendo
sido autorizadas a emisséo de aproximadamente 425 mil CT-e. MGHEgve iniciar o0s
testes de seu sistema até o inicio do proximo ano. A expedalwaue até o final de 2010

seja obrigatoria a emisséo do CT-e por varias empresagdreauoras.

Também cabe mencionar que equipe técnica do ENCAT ja edtalhtado no

desenvolvimento do projeto de implantagdo do Manifesto dea€&igtronico — MC-e.
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Em ambito interno da SEF/MG encontra-se em fase de desenenteiro sistema SIGMA
Transito, que permitira o planejamento das acbes de mordmlitransito de mercadorias,

englobando os Acordos Gerenciais de Trabalho — AGT e os Acordoaluidho — AT.

Além deste, também estd sendo desenvolvido o Sistema de Cont@aegds em Transito -
SCCT, que permitird a convergéncia de informacgdes de $steda fiscalizacdo em um Unico
ambiente de trabalho, permitindo ainda o rastreamento daacOpe de circulagdo de

mercadorias.

Um modulo importante deste sistema é o Dossié do Contribuinte, noanséhréio dados
diversos do contribuinte, tanto do SIARE/SICAF, bem como outros dagostantes para a
fiscalizagéo, tais como indices de autuagOes, indiciosretgularidades, denuncias fiscais,

regime especial do transportador, dentre outros.

Ainda, possibilitara a difusdo do conhecimento do Auditor Fiscal sabmestaatégias de
sonegacao do contribuinte, por permitir a incluséo de informagfesdasetgproduzidas no
exercicio de suas funcdes, tanto nas delegacias fiscagadels fiscais de transito e postos

de fiscalizacao.

A expectativa é de que até meados de 2010 a Superintendén@enddodia de Informacao

coloque em produgéo tanto o SIGMA Transito quanto o SCCT.

Atualmente a fiscalizacdo de transito também pode acessatab dRoAuditor Web, para a

realizagéo de consultas de informagdes consolidadas de conéigbuint

Ainda, a fiscalizacdo de transito dispde de um aplicativo debeétw por servidores fiscais
gue permite o célculo do ICMS/ST dos produtos que constam no Anexo X¥gidaRento
do ICMS.

Importa também mencionar que se encontra em andamento processitag@&ol para a
contratacdo de prestacdo de servicos de comunicacdo para acesdoamede de
comunicacdo de dados, que permitird a utilizacdo dos sistenpawatwos em ambientes

externos aos das unidades fiscais.

Atualmente, quando a fiscalizacdo exerce o controle do transitalésrainidades fiscais,
diante de indicios de irregularidades tem que promover @adsénto do veiculo até a
unidade fazendaria mais préxima, de forma a viabilizar as rémfi@s nos sistemas

corporativos e adotar as providéncias em relagdo as irrielqules detectadas.
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Com a adocao do acesso movel a rede fazendéria, a fig@aligadera ter uma atuacdo em
areas mais abrangentes, dispondo do acesso remoto as inforrebm@egas para a execugao
de suas atividades. Este projeto visa proporcionar melhores @esdie trabalho,

favorecendo a mobilidade da acao fiscal.

No mesmo projeto de comunicagdo movel, também estdo senaldd&cit25 mini-notebooks,
com “moder instalado, que serdo colocados a disposicao da fiscalizag&o20H0 esta

prevista a aquisi¢do de, no minimo, mais 500 destes eqgripasn

Por fim, um aspecto importante a ser destacado € que o0s avanctecrelogia da
informacgé&o fornecem ferramentas e instrumentos que possibilié@ocdo de procedimentos

operacionais mais analiticos para o Auditor Fiscal.

3.2 A proposta do novo modelo do controle do transito de mercadas

Ao analisar o contexto em que deve ser realizada a fiscaliziciransito de mercadorias,
considerando fatores tais como extensao territorial, malha ro@do\d#&culacdo econdmica e
tecnologia da informacdo, constata-se que os fundamentos propostosjaio fyansito

(exposto no item 2.2 acima) atendem plenamente aos objetistasfiscalizacao.

No controle do transito de mercadorias trés elementos seatastguqais sejam: o documento
fiscal, por meio do qual sdo verificados os aspectos tributéaioperacdo; a mercadoria em

circulacdo e o veiculo transportador.

Tradicionalmente, a forma de atuacéo do fisco foi marcadaveefecacéo destes elementos
em pontos fixos. Assim, os postos de fiscalizagdo se apresentavaono principal meio

utilizado para a consecucédo deste controle, com atuagéo idadamais unidades fiscais.

Localizados em pontos considerados estratégicos por ocasido depkudagéio, funcionam
na légica da obrigatoriedade da apresentacdo do documento filscahega no momento em
que o veiculo transportador passa por uma destas unidades. Adstalizatdo espera pela
chegada do veiculo transportador para executar o seu trabdkdssa,forma, o contribuinte

deve comparecer a presenca do fisco.

Além deste tipo de controle, nos municipios em que a Fazenda pos$sgadies Fiscais
também séo realizados trabalhos denominados “fiscaliza¢@o volpatetheio do qual, em
area circunscrita ao municipio, realiza-se a verificaisg@alfde veiculos transportadores, nas

vias de circulagdo ou no momento de carga ou descarga dedoréac Todavia, a prioridades
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destas unidades fiscais sempre foi o trabalho de auditoria talelesimentos e, nesse
sentido, o numero de servidores fiscais designados para #&égéal de transito sempre foi

minimo.

Considerando a extensdo da malha rodoviaria hoje existente, indrasgatico em pontos
fixos ndo € mais capaz de produzir um controle efetivo, tendo éanagsiniUmeras rotas
alternativas por onde os veiculos transportadores podem desviar dus gmdgiscalizacao

existentes. Cabe lembrar a significativa expansdo da madloziaria nas Gltimas décadas,

bem como a melhoria da pavimentagédo em grande parte dedbta m

Além disto, atualmente, nos casos em que o motorista dedarpdireto na rodovia sem
parar no posto de fiscalizagéo, raramente este veiculo lsendado pela fiscalizagdo, uma
vez que por medida de seguranga ndo é mais conveniente que o Risdabisaia em busca

de sua interceptacdo, como fazia muitas vezes antigamente.

Neste sentido, confirma-se que a mobilidade da acéo fiscalpsifundamentos propostos no
projeto transito, deve ser tomada como solugédo para que o fiagaspresente em areas
mais abrangentes, atuando de forma dindmica na verificac&gularidade das operagdes e

aumentando a percepc¢ao de risco para os contribuintes / tradspest

A mobilidade da acado fiscal ndo deve ser entendida apenas @odeslocamento de
servidores fiscais para atuar em pontos fixos de rotas aft@sallum trabalho coordenado
pela Delegacia Fiscal de Transito e atendendo aos intedssgesgramacao fiscal das areas
de trabalho prioritarias, em um raio de agdo abrangendo municipios\@séaos postos de
fiscalizagdo, os Auditores Fiscais se deslocardo panxezxe controle fiscal em postos
revendedores de combustiveis, transportadoras, atacadistafhuidisres, centros de

distribuicdo e operadores logisticos.

Neste sentido, atuando em areas mais abrangentes o fistt@ wacontribuinte, ao invés de
apenas esperar que ele se apresente em pontos fixos de cDastdeforma, tem-se maior
capilaridade do controle fiscal, possibilitando o alcance de uwensoi maior de operagdes

selecionadas como prioritarias e a melhoria na qualidattaleiiho de verificagao fiscal.

A gestdo especializada da atuagéo fiscal constitui outro iamperfundamento do projeto
transito, tendo sua implementacdo mediante a criacd®elagacias Fiscais de Transito -
DFT.

Em 2007 foram criadas 06 (seis) Delegacias Fiscais de ifbréams SEF/MG, unidades

especializadas neste tipo de controle, abrangendo a gesti@eugdo das acdes de transito
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em sua area de circunscricdo e a dos postos de fiscalizeglas minculados. As DFT

existentes sdo: Belo Horizonte, Contagem, Extrema, Juiz de Boeraba e Uberlandia.

Em sua area de circunscri¢cdo, além de atuar com acdssalezacdo volante e blitzen, em
postos revendedores de combustiveis e em operagfes espegiaisgasarom o Ministério
Publico, a DFT também tem importante atuacdo junto aos tesmiaaiarga e descarga das
transportadoras, de centros de distribuicdo, de atacadistampedadores logisticos e de
distribuidoras, na conferéncia de mercadorias ou contribuintestfmimsino planejamento e

na conferéncia de cargas lacradas em postos de fiscalizagéo

A conferéncia de cargas nas dependéncias de terminaisgdeecdescarga é facilitada pela

utilizacéo da logistica existente nestes locais para ameatacédo das mercadorias.

Uma das atividades que mais desafiavam o controle fiscalmgittr&ra o desenvolvimento
de conferéncia fisica de mercadorias dentro do ambiente dos pesdtesatizacdo, em razéo
da falta de infra-estrutura adequada e das dificuldades apegi principalmente em
relacdo a cargas fracionadas. Para facilitar esta confarfi instituido o procedimento de
colocacao de lacres em cargas, para posterior conferérminféxéncia das cargas em outros
locais diminui o tempo de parada do veiculo transportador no postacakzéisdo, além de

liberar os patios para o trafego dos veiculos.

Visando melhorar a infra-estrutura propria para a conferénczams, o projeto transito
propds a implantacdo do Centro de Tratamento de Cargas —qU&Consiste em unidade
vinculada a delegacia fiscal de transito que tem por firddidéar apoio logistico a essas

atividades, ampliando a capacidade de acao na verififiag@ode mercadorias.

Inicialmente, estdo previstas a instalacdo de quatro destdades, localizadas em Belo
Horizonte, Contagem, Juiz de Fora e Uberlandia. Até o final de 2080daséas unidades
deverdo estar prontas, sendo que a de Belo Horizonte devergréinta ainda no primeiro
semestre. A SEF/MG ja adquiriu varios equipamentos para anaotacido de mercadorias,

que seréo utilizados nestas unidades.

A delegacia fiscal de transito é responsavel por proporcionaragéeyentre as unidades
fiscais, maior mobilidade fiscal e alinhamento entre as sac@epartir das prioridades

definidas no planejamento fiscal.

A maior integracdo entre as unidades fiscais ndo se resapenas as unidades de transito,

envolvendo também os trabalhos de monitoramento, exploratéria e audésr@elegacias
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fiscais. O controle fiscal do transito deve fornecer inforreagfue subsidiem os trabalhos nas

DF, assim como deve receber informacdes destas unidades.

Atualmente este trabalho se restringe ao Pedido de Veétidaiscal Eletrénico — PVF-e, por
meio do qual, ao identificar indicios que requeiram aprofundamenterificacdo em
estabelecimentos de contribuintes, o Auditor Fiscal de postosa#iZzacdo encaminha o
pedido para a DF da circunscricdo do contribuinte para deaedes pertinentes.

Com a implantacdo do Sistema Controle de Cargas em TrarS8€&¥T, o Auditor Fiscal
dispora de um conjunto de informagfes sobre a circulagdo de mersgmoraser utilizado

como fonte de consulta na execugéo de suas atividades.

Assim, esta integracdo pressupfe a disseminagdo do conhecifiseatonas diversas
unidades, por meio da producdo de informagOes para subsidiar o planejament
programacao e a execucgdo de agoes fiscais, seja nos trabaloeditdgas fiscais ou de

controle do transito.

Com isto, serd possivel maior agilidade, racionalizac@egracédo dos trabalhos. Atuando
com foco na informacéo e no trabalho sincronizado é possiveizagéo mais efetiva do
potencial do servidor fiscal, que ter4 atuacéo direcionada fhdades mais analiticas e de
inteligéncia.

Frente ao exposto neste subitem, o grupo de trabalho da Ordem @® $endluiu que os
fundamentos e as premissas propostas para o novo modelo de conwbldefisénsito de

mercadorias atendem ao objetivo de maior efetividade negteleon

Em sintese, estes fundamentos e premissas sdo: gestaaligspacno controle do transito;
mobilidade de agdo, em substituicdo a atuagdo estatica em fimogysatuacdo em areas
mais abrangentes; integracdo entre as unidades para melhoac@tilizios recursos
disponiveis; interagdo entre os controles de transito e audiiedasf conferéncia de cargas
em transportadoras, distribuidoras, atacadistas, centros deuiigta e centros de tratamento

de cargas e maior agilidade no atendimento ao contribuiatespirtador.

Com base neste modelo, o grupo de trabalho passou a analisar cocentextie deve ser
exercido este controle, considerando principalmente os fatoress@xtégrritorial, malha

rodoviéaria, circulacdo econdmica e avangos em tecnologia denagéao.

Ficou bastante evidente que a parte sul do Estado requer maicoapemgparte do fisco,

uma vez que concentra 93% do PIBpm do Estado, possui maior extemsathdeviaria e
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faz divisa com os principais centros produtores e distribuidoresedsdorias do pais: Sao

Paulo e Rio de Janeiro.

Tendo em vista a extensdo da divisa na parte sul do Estad,importancia para o controle
fiscal, passou-se a andlise da melhor forma para atuarcoestele. Desta analise, constatou-
se uma diferenca entre a logica a ser utilizada no controivdsas e no controle do interior

do Estado, conforme explicagdes abaixo.

3.2.1 Controle das operagdes nas divisas do Estado

Considerando que o controle das operagfes de circulacdo de mescadondas de outras
Unidades da Federacao ou a elas destinadas é de extremanmagéda a receita tributaria
do Estado de Minas Gerais, dada sua relevancia no conteata@gearrecadacao, deve-se ter
especial atengdo com as operacdes interestaduais raslizadremetentes ou destinatarios
localizados nos estados vizinhos, especialmente os Estados deulsée &a Rio de Janeiro

pela expresséo econdmica das relagbes comerciais pratotada Estado de Minas Gerais.

Nas relagBes comerciais com estes dois Estados € impoeastdtar a expressividade das
operagOes sujeitas a substituicdo tributaria nas remessasrdadorias para Minas Gerais,
motivo pelo qual deve ser despendido maior esfor¢co nas agdes eecdatentradas destas
mercadorias destinadas a contribuintes mineiros.

7

Também ¢é importante que se exerca o0 controle sobre as operac@gsutigdo de
mercadorias oriundas do Estado do Espirito Santo, principalmergtasglecorrentes de

operagOes de importacdo do exterior para destinatario mineiro

Ainda, deve ser considerado o aumento de opera¢gfes com mercadeitas algubstituicdo
tributaria provenientes do Estado de Goias e do Distrito Hedeoatudo, considerando
algumas especificidades da regido, entende-se pela nedessalaontrole destas operagdes

de uma forma diferenciada, conforme se demonstrard maista.fr

Assim, o controle das opera¢des com mercadorias que circaidiuisas com estes estados

deve ser intensificado, de forma a atingir o maior volumeiyelste operacgdes tributadas.

Para tanto, a atuagéo das delegacias fiscais de tré@sitde extrema importancia na gestao e
execucdo das ag0es fiscais proprias e as dos postos dedgmal@ ela subordinados, para
gue ocorram de forma integrada e dindmica, com mobilidadal fescem areas mais

abrangentes.
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Neste sentido, o quadro de servidores fiscais de alguns posfealzacdo devera ser
redimensionado, de forma a possibilitar a ampliacdo do quadro dest@dores nas

delegacias fiscais de transito.

Desta forma, as delegacias fiscais de transito desenvolatifddades em sua area de
abrangéncia, ampliando a presenca do fisco em areas maissxtasglivisas, que atuara em
fiscalizagdo volante direcionada e junto a terminais de cadgastransportadoras,
distribuidoras e atacadistas, assim como junto a contribuintegade de trabalho prioritarias,
tais como bebidas, combustiveis e medicamentos, com vistastole de suas operacdes de

circulagdo de mercadorias, tanto nas entradas quantoidas. sa

Os postos de fiscalizagdo localizados nas divisas do Estatiauam tendo papel estratégico
no controle fiscal do transito. Contudo, além do papel de ponto de cahtleiculos de
carga que entram no Estado pelas rodovias em que estdaddas)icom a execucdo das
atividades proprias dos postos de fiscalizacdo, algumas destadesng#ado responsaveis
pelo desenvolvimento de a¢des de forma dindmica em contrapont foaha de atuacgéo,
com acdes externas de controle em maior area de abrangéncidiy @eparogramacao

estabelecida na delegacia fiscal de transito a que fgtéodinadas.

Nas atividades proprias dos postos de fiscalizagdo, alénodBséncias e verificagbes que
sdo ordinariamente realizadas pelos Auditores Fiscais, codtnua ser realizadas as
atividades de registro de passagem das Notas Fiscadlas, assim como a colocacéo de
lacres em veiculos transportadores para posterior conferénciastabelecimento do

transportador ou destinatario e, quando possivel, nos Centroatdm@nto de Cargas.

Nas delegacias fiscais de transito e postos de fiscatizasponsaveis pela fiscalizagdo nas
divisas, a prioridade é o controle de entrada de mercadamadpco nas operacdes sujeitas a

substituicdo tributaria, dada a sua relevancia na reteistado.

No contexto geral do controle da circulagdo de mercadorias naasdiosEstado espera-se
uma atuagéo integrada das diversas unidades fiscais, princigalpwnineio da atuagéo

conjunta de todas as delegacias fiscais de transito.

Por fim, cabe destacar que a possibilidade de ser implantadaraa tributaria, em que a
tributacdo se dard no destino da mercadoria, reforca a légingedsificacdo do controle de

entradas de mercadorias no Estado.
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3.2.2 Controle das operag6es no interior do Estado

Um dos pontos amplamente discutido pelo grupo de trabalho foi o papel dos gmstos
fiscalizagéo localizados no interior do Estado. De modo gemdifeeentemente do que se
entende para o controle das divisas, concluiu-se que pontos edléticostrole ndo sao os

mais adequados para o controle interno do transito.

A maior parte dos postos de fiscalizagdo internos esta latalea rodovias que possuem
postos de fiscalizacdo nos pontos de divisa do Estado. Com a iogg@sifdo controle das
divisas, ndo se percebe que estas unidades continuem ar axarg@pel estratégico no
contexto geral do controle do transito. Também foi considerado queveeeg#ar a
replicagdo do controle na divisa e no interior do Estado. A &itude cada um dos postos de

fiscalizac&o internos foi analisada, o que sera relgtasi@riormente.

Outro aspecto refere-se a constatacdo de que nos Ultimos anos ec@xpansdo da
ocupacédo territorial dos municipios em que os postos de fiséaizagternos estédo
localizados, fazendo com que hoje estejam atuando praticamentéream urbana.
Principalmente no entorno da Regido Metropolitana de Belo Horizenmesé um fluxo
intenso de veiculos de passageiros, prejudicando muitas veeafizacdo de acdes mais
intensivas nestes postos, considerando os impactos que geram rgefabaos veiculos que

transitam naquelas rodovias.

Atualmente, o interior do Estado dispde de uma malha rodoviariaxtdaséo bastante
significativa, considerando-se a ampliagdo desta malha tiesmsildécadas e ainda, que
muitas das rodovias estaduais tiveram suas condi¢des de tbafetgnte melhoradas. Dessa

forma, os transportadores de cargas dispdem de inUmeradteraetiaas.

Na perspectiva de um controle de transito utilizando os fundamentesnéssas do novo
modelo, entende-se que a atuacdo dinAmica das unidades fisadisdasvproporcionara
maior efetividade no controle de mercadorias em circulagédo démtEstado. Neste caso, ao
invés de apenas esperar que o contribuinte compare¢a na presersg,dmédiante uma
atuacdo programada consideradas as areas de trabalho m®ntéisco deve atuar junto a
contribuintes de maior interesse para o Estado, realizandohtwabdke conferéncia da
circulacdo de mercadorias em transportadoras, atacadistassade distribuigéo, operadores

logisticos, distribuidoras e contribuintes relevantes, dentresoutr

Além do desenvolvimento de ac¢es fiscais de forma dinAmicaacdes externas de controle

em maior area de abrangéncia, as delegacias fiscamrdgto localizadas no interior do
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Estado devem atuar de forma conjunta com as DFT e postosaedisdo de divisa para o
controle das operacfes de entradas de mercadorias destiMidas &erais, inclusive para a

conferéncia de cargas lacradas nestas unidades.

Para esta ultima finalidade, cabe mencionar os Centrosrataniento de Cargas, que
oferecerao infra-estrutura adequada, funcionando como ponto de apsicdogs acdes de

controle interno integrado e ao controle exercido nas divisas.

Na atuagdo das delegacias fiscais de transito, tambatimua tendo grande importancia o
monitoramento de postos revendedores de combustiveis, 0 atendimenBedadss de
Verificacdo Fiscal Eletrdnica e de denuncias de sonegacéo,cbeno a realizagdo de
operag0Oes de visibilidade, volantes direcionadas e de busceeasfiw. No caso de operacdes
de busca e apreensdo ha que se destacar o importante papeldglegasias fiscais de
transito vém realizando em operagfes especiais conjuntas kbnistério Publico Estadual.

Assim, pretende-se que o controle interno do transito de mercasigjaagesenvolvido com
maiores agilidade, integracdo e mobilidade, com presesta fhais abrangente, por meio da

atuacao das delegacias fiscais de transito de mercadorias

3.3 Reestruturagéo das unidades fiscais da SEF/MG

Com base em todas as discussdes e analises realizadasneogxposto acima e tendo por
referéncia que o novo modelo proposto para o transito gera mdividafie neste controle,
foi analisado o papel estratégico das unidades fiscais m&tdrdpropondo-se ajustes para
uma nova forma de atuacado do fisco no controle do transito de mersatiorta nas divisas

qguanto no interior do Estado, bem como a modificacdo da estdat $BF/MG.

Nesta discussdo, o grupo de trabalho entendeu necesséario abqdpel estratégico de
algumas delegacias fiscais, concluindo pela necessidadeardgotméa-las em delegacias
fiscais de transito, uma vez que a atuacao especializaoléada para o transito possibilita

maior presenca e cobertura fiscal nas areas em qudaestiradas.

A discussdo também se estendeu para o papel de suporte queems ldécContribuintes
Externos exercem para o controle do transito e, neste sgmtigi@s a implantacédo de mais
um NCONEXT para atuar junto a contribuintes externos do Estadmids & do Distrito

Federal.
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Ainda, constatou-se a necessidade de uma unidade de execud&mwiiseduacdo em nivel
estadual, para a execugcdo de agbOes que extrapolem a abrargdg@neiaa Regional,
principalmente em operagfes especiais conjuntas com oOrgaerosxtespecialmente o
Ministério Publico, bem como para dar apoio e suporte a unidadesacgto das
Superintendéncias Regionais em situagfes especificaz@agsmue demandem o reforgo

temporério destas unidades.

A sintese desta discussdo é apresentada abaixo, iniciandcalpetasbes necesséarias no
ambito da Superintendéncia de Fiscalizagdo — SUFIS e, na seqi@mstratificagdo por
Superintendéncia Regional da Fazenda — SRF.

3.3.1 Superintendéncia de Fiscalizacdo — SUFIS
3.3.1.1 Diretoria de Gestao de Projetos — DGP/SUFIS

A Diretoria de Gestdo de Projetos — DGP tem por finalidgd@ os programas e projetos
estaduais de fiscalizagdo, competindo-lhe, dentre outras abelsypgcomover a coordenagao e
a orientacao dos trabalhos e atividades de fiscalizacdo dosobldeleContribuintes Externos
— NCONEXT, estabelecidos em outras Unidades da Federacaacerexefetivo controle

fiscal das obrigacdes tributérias desses contribuintes.

Considerando a relevancia e a importancia das opera¢feassajsitbstituicdo tributéria para
a receita tributaria do Estado de Minas Gerais, torn&s& wez mais necessario aperfeicoar
0s mecanismos de controle destas operacdes, sejam elaadasalipor contribuintes
estabelecidos neste Estado ou em outras Unidades da Federacaoquais asEstado de

Minas Gerais tenha celebrado convénio ou protocolo.

Com a finalidade de dar efetividade no cumprimento a essasidgmge, a SEF/MG mantém
instalados e em funcionamento Nsicleos de Contribuintes Externos — NCONEXT das
cidades do Rio de Janeiro — RJ e S&o Paulo — SP, onde estigeektas importantes

contribuintes substitutos tributarios.

No presente estudo observou-se também a relevancia do trabadrovaiddo pelos
NCONEXT no controle das operacdes de circulacdo de mercadomitasid substituicdo
tributaria.

Dessa andlise resultou a conclusdo pela necessidade dmcistde umNuacleo de

Contribuintes Externos — NCONEXT para controle das operacfesadzaipor contribuintes
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localizados na Regido Centro-Oeste do pais, com sede na dil®fasilia — DF, onde ja

existe prédio proprio do Governo Estadual.

A instalacdo desse nucleo é de grande importancia para a obteng#&dhdo resultado no
controle das operacdes com mercadorias sujeitas a substitiipitaria provenientes do
Estado de Goias e do Distrito Federal com destino a contribuimtesros, sejam elas de
aplicacdo no ambito interno, sejam também aplicadas a contribasigd®lecidos naquelas
Unidades da Federacéo, por for¢ca de convénio ou protocolo, numaag@gude esfor¢os

com as demais unidades fiscais do Estado.

Também justifica plenamente sua instalagdo o volume de opsregerciais realizadas por
contribuintes localizados naquelas Unidades da Federacdo com mesatksiinadas a
contribuintes mineiros, que vem tendo um crescimento constante,pelatinstalacdo de
novas empresas quanto pelo proprio crescimento da economia, eadintteglizacdo dessas
UF em relagdo ao Estado de Minas Gerais, de forma a aursgmiicativamente o controle

fiscal sobre os impostos devidos a este Estado com base opssgdes.
3.3.1.2 Diretoria Executiva de Fiscalizagdo — DEFIS/SUFIS

A Superintendéncia de Fiscalizagdo — SUFIS taas satribuicdes definidas pelo Decreto n°
43.193, de 14 de fevereiro de 2003. Com a finalidade de planajarireas atividades
pertinentes a fiscalizacdo dos tributos estaduangosta atualmente por duas diretorias, a
Diretoria de Planejamento e Avaliacédo Fiscal — DIPLAFDratoria de Gestéo de Projetos —

DGP, cujas atribuicbes também estao definidas no mestretalenos artigos 29 e 30.

A Diretoria de Gestao de Projetos tem por finalidade genprogramas e projetos estaduais
de fiscalizagdo. Para tanto, sua equipe é responséavel gmfo gdas diferentes areas de
trabalho estabelecidas no Plano Anual do Fisco Estadual E,R&Astando dentre elas a

geréncia do transito de mercadorias.

Ao estudar o controle fiscal do transito de mercadorias, o grupaluho identificou que
para os servidores fiscais que atuam neste controle existeameade trabalho que extrapola
as acOes ordinarias das unidades fiscais descentralizadaspghmente nos casos que
envolvem contribuintes de diferentes Superintendéncias RegionaBazienda e que

demandam pronto atendimento.

Muitas destas acOes originam-se em operacdes espeeidiscdlizacdo, conjuntas com

orgdos externos, especialmente o Ministério Publico, cujazagdlh com o quadro de
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servidores das unidades descentralizadas acaba comprometendougi@x@rdinaria do

planejamento e da programacéo destas unidades.

Atualmente, a maior parte destas a¢fes tem sido desenvotuigiasservidores fiscais das
Delegacias Fiscais de Transito de Belo Horizonte e Contageisendo ndo envolvem
servidores de outras unidades. Em tais situagfes tem-se adostacomprometimento do

desenvolvimento das ac¢des regulares e programadas nestagsinida

Além disto, observou-se também que ndo € raro acontecer dketerminadas situacdes
diferentes unidades fiscais apresentarem dificuldades paaizacdo de agbes especificas,
tendo em vista ndo sO que estas acdes demandam um quadro deesemaor do que o
existente na unidade ou, em outros casos, por fatores contingem&isicomo licencas

médicas e outros, o quadro existente é insuficiente ra execucgéo.

Frente a tais situacGes e para cobrir tais lacunas, enteadeecessaria a criacdo de uma
unidade centralizada, com atuacdo em ambito estadual e &spdajacom as seguintes
atribuicoes:

- Realizar operag®es fiscais especiais, por si ou em corgant as Superintendéncias
Regionais da Fazenda — SRF, em conformidade com o planejameatotdi€m atendimento

a demandas pontuais que exijam pronta intervencao;

- Promover o desenvolvimento de acdes fiscais especiaim astendidas aquelas
operacdes que envolvam Orgdos externos de controle, especialmdntestério Publico

Estadual, no combate aos crimes contra a ordem econdmioatérta;

- Atuar conjuntamente com a Receita Federal do Brasil — RBBMinistério da
Fazenda, especialmente na reciprocidade de tratamento deeddddsformacdes voltadas

para 0 combate a sonegacdo de tributos e para o controle dagbeperealizadas por

contribuintes de segmentos especificos;

- Atuar no cumprimento dos convénios celebrados com as agénciasdozgsll
nacionais, especialmente ANP e ANVISA, no controle dasagpes praticadas pelos

contribuintes dos segmentos econdmicos por elas regulados;

- Suprir as necessidades pontuais, em carater temporarandogcomprovadamente
necessarias, das caréncias de recursos humanos das unidadesidsoantralizadas, para

realizagdo das atividades fiscais de controle do transito eleadorias, previstas no
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planejamento fiscal, bem como daquelas emergenciais surgiddecorrer do cumprimento
do Acordo Gerencial de Trabalho — AGT.

Desta forma, propds-se a criagdo de uma diretoria executivalritt&a SUFIS — Diretoria
Executiva de Fiscalizacdo — DEFIS, com atribuicdo excluswtenvoltada para a execucao
de atividades fiscais especificas com abrangéncia em toditarite do Estado, por si ou em
parceria com as Superintendéncias Regionais da Fazenda, de doin@ementar o
desenvolvimento das acdes fiscais especiais e das emeigebeim como assegurar a
presenga fiscal nos locais mais distantes das sedes daaiedefiscais ou delegacias fiscais

de transito, e que estejam desprovidos de fiscalizagéao.

3.3.2 Superintendéncias Regionais da Fazenda — SRF
3.3.2.1 Superintendéncia Regional da Fazenda — Belo Horizen

Atualmente, a SRF Belo Horizonte é composta pelas unidadais fegiresentadas na Tabela

3, que também indica o respectivo numero de servidores eaicéxgror unidade.

Tabela 3. Unidades fiscais que compdem a SRF Belo Horizonte.

Unidade Fiscal Localizacao AFRE
DFBH1,2,3e4 Belo Horizonte --
DFT Belo Horizonte Belo Horizonte 72
PF Geraldo Arruda Itabirito 25
PF Joaquim Laje Filho Nova Unido 21
PF Sebastido dos Santos Ouro Preto 10

Com base nas analises e no estudo realizado, o grupo delibeetida pela alteragédo da
atual estrutura da SRF Belo Horizonte no tocante as unidades ésealvidas no controle

de transito de mercadorias, conforme apresentado na Tabela 4.

Tabela 4. Proposta de estrutura para as unidades fiscaiatddecde transito de mercadorias
da SRF Belo Horizonte.

Unidade Fiscal Localizacao Proposta

DFT Belo Horizonte Belo Horizonte Manter

DFT Comércio Exterior Belo Horizonte Criar

PF Geraldo Arruda Itabirito Ponto de apoio
PF Joaquim Laje Filho Nova Unido Ponto de apoio
PF Sebastido dos Santos Ouro Preto Ponto de apoio
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3.3.2.1.1 Delegacia Fiscal de Transito — Belo Horizonte

A DFT/Belo Horizonte devera ser mantida tendo em visilevéncia do trabalho que vem
desenvolvendo desde sua implantacdo e que devera continuar a deseprnbipalmente

com a absorcao de servidores advindos dos postos de fiscalizagéao.

Nos moldes estabelecidos no modelo ora proposto, cabera a DFT/Belkmnite o
importante papel de desenvolver as agdes fiscais de controlénddctrde mercadorias em

circulacdo em sua area de abrangéncia.

Ressalte-se que, sendo a Regido Central do Estado a dammpidéincia econdmica para a
receita tributaria, bem como o maior centro consumidor do Esti#tto, de ser cortada por
importantes rodovias federais e estaduais e estar locaéimag@anto estratégico em relacao a
distribuicdo de mercadorias para todo o Estado, € de fundamewp@itdncia que seja
construido urgentemente em Belo Horizonte um Centro de TratamentargasG- CTC
devidamente equipado para a realizacdo de conferéncia de eanggeral, notadamente as
fracionadas, bem como do controle das operagdes com mercadoriasroeacao,
principalmente daqueles contribuintes ou transportadores que nao ptsseeimstalada em

Belo Horizonte.

Cabera também a DFT/Belo Horizonte exercer o controle dasgdesr de circulacdo de
mercadorias realizadas por intermédio dos Correios, atuando no pastQady de

fiscalizagéo instalado pela SEF/MG na Agéncia CentraCdoseios em Belo Horizonte.

3.3.2.1.2 Delegacia Fiscal de Transito de Comércio Exterior

Em razdo do crescente volume de operagbes de importagdo e épodalzadas por
contribuintes mineiros e, por conseguinte a necessidade de aumeivigrde controle sobre
estas operacles, que sdo representativas para a rebeitaisr deste Estado propde-se a
criagdo de uma delegacia fiscal de transito especialinadaontrole das operagbes de

comércio exterior - DFT/Comércio Exterior.

As diretrizes para o controle fiscal das opera¢fes de ingaore@aexportacdo de Minas Gerais

séo estabelecidas pela DGP/SUFIS, na area de trabathércio Exterior.

Além das auditorias fiscais realizadas em delegadszsi$ que tém Auditores Fiscais

alocados nesta area de trabalho, o controle fiscal no desmmbdas operagbes de
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importacéo é exercido nos Portos Secos localizados no Aeroportoatiteral Tancredo

Neves, e nos municipios de Betim, Juiz de Fora, Uberaba, biherk& Varginha.

A criacdo de uma estrutura especializada na gestdo e cagdidedo controle fiscal das
operagOes de comércio exterior como um todo e, em especial cimisgalfandegados do
Estado, visa dar maior efetividade neste controle, com d@adisgum padréo de atendimento
e utilizacdo de procedimentos fiscais uniformes e padronizados, re@lsmaa orientacéo e

acompanhamento em todo o Estado.

A DFT/Comércio Exterior devera estar vinculada tecnicameateDGP/SUFIS e

administrativamente a SRF/Belo Horizonte, com os seguintetvay especificos:

- Coordenar tecnicamente, em operagfes de comércio exterexecacdo dos
procedimentos de controle fiscal instaurados no Aeroporto Internadianatedo Neves e
nos Portos Secos do Estado, inclusive os realizados por meiotdasasisnformatizados de

exportacdo e importagdo, em consonancia com as diretri&3rI§;

- Implantar os sistemas de controle nos Portos Secos do Estada@emais unidades
da SEF que exercem atividades no Comércio Exterior, nos moldes @émiemphdo no Posto
Aduaneiro de Confins (unidade modelo de padronizagdo), em consonancies clnmetrizes
da SUFIS;

- Estabelecer procedimentos operacionais para a liberacaercadorias estrangeiras
no Aeroporto Internacional Tancredo Neves, nos Portos Secos do Espada@emanda, nos

principais portos maritimos localizados em outras Unidades daa€éde

- Estabelecer procedimentos operacionais de controle fiscal gmrsaidas de
mercadorias nacionais ou nacionalizadas no Aeroporto Internacionakedarndeves, nos
Portos Secos do Estado e, por demanda, nos principais portos maldtieiczados em
outras Unidades da Federacao;

- Estabelecer procedimentos operacionais para o controle e cordeté Protocolos
de Intencdo e Regimes Especiais concedidos pelo Estado, refasioas operacdes de
comércio exterior.

Visando viabilizar a consecucéo dos objetivos da DFT/Coméntearigr, os Coordenadores
de Fiscalizacdo terdo atuagdo em duas frentes distintagba¢ho, sendo uma responsavel
pelo controle direto no momento do desembaraco aduaneiro das opetag¢i®ortacio de

mercadorias do exterior realizadas por meio dos aeroportos e pads®se funcionamento
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no Estado, e a outra que cuidara da fiscalizacdo em estalelezsmrmineiros importadores e
exportadores de mercadorias, em que o exercicio do controle Bisoadliza por meio de

auditoria fiscal e contabil.

Assim, com a criagdo da DFT/Comércio Exterior pretendedisgegracdo da coordenacao
operacional das a¢6es de controle fiscal das operagdes decimoaxterior em todo o Estado

de Minas Gerais.

3.3.2.1.3 Posto de Fiscalizacao Geraldo Arruda — Itabirito

O PF/Geraldo Arruda, também conhecido como PF/Moeda, est&émmalha Rodovia BR
040, na qual a SEF/MG ja possui instalado e em pleno funcionamentdmd?ité Reimao
de Melo, no municipio de Matias Barbosa na divisa do Estado, xgueeeo controle das
operacbes de entrada de mercadorias oriundas de outras Unidadesdedacdee

principalmente do Estado do Rio de Janeiro.

A funcao de controle meramente interno em pontos fixos e com aestédioa ndo se insere
no contexto do modelo proposto, ndo cabendo a este posto de fiscatiead@on outro
papel de relevancia no conjunto de acdes voltadas para o efetitole do transito de

mercadorias.

Considerando que este posto de fiscalizagdo esta localizado no ent@et ddorizonte,
distando desta cerca de 40 (quarenta) quildmetros, com exastiénmta de fuga (extravio), e
considerando principalmente a repeticdo do mesmo trabalho de eod&oéntrada de
mercadoria em operacgao interestadual desenvolvido no PF/AntoniddrderMelo (Matias
Barbosa), é recomendavel que o controle fiscal na regido sejaid® pela DFT/Belo
Horizonte e, para tanto, a estrutura do posto poderd ser @ipato ponto de apoio para o

desenvolvimento de acdes fiscais.
3.3.2.1.4 Posto de Fiscalizacao Joaquim Laje Filho — Nova Uniéo

Localizado na Rodovia BR 381, o PF/Joaquim Laje Filho (Nova Umé&mbe o fluxo do
transito de cargas advindo, principalmente, da BR 262 na qual avV&Epbssui instalado o
PF/Martins Soares na divisa com o Estado do Espirito Santo exeree @ controle das

entradas de mercadorias importadas do exterior por contribuiimesas.
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No PF/Joaquim Laje Filho também se tem o fluxo de cargas advintio da Regiéo
Nordeste do pais, com entrada pela BR 116 no municipio de DivigeeAlecal em que se

encontra instalado o PF/César Diamante, quanto da regido den&aaer Valadares.

A funcao de controle meramente interno em pontos fixos e com aestéfioa ndo se insere
no contexto do modelo proposto, ndo cabendo a este posto de fiscaheadéon outro
papel de relevancia no conjunto de acdes voltadas para o efetitwle do transito de

mercadorias.

Com a intensificacdo do controle fiscal nas divisas do Estaggpéendavel que o controle
fiscal na regido seja exercido pela DFT/Belo Horizonte ea fmrto, a estrutura do posto

podera ser utilizada como ponto de apoio para o desenvolvimeagdek fiscais.
3.3.2.1.5 Posto de Fiscalizacdo Sebastido dos Santos — OuebddP

O PF/Sebastiao dos Santos, também conhecido como PF/ltabidttyceedizado na Rodovia
BR 356, cujo trafego flui no sentido da BR 040 onde esta localiz&fd@eraldo Arruda. Na

préatica, funciona como um ponto de controle de extravio desteoulti

Considerando que no modelo proposto ndo Ihe cabe nenhum papel estraéégico,
recomendavel que o controle fiscal na regido seja exercido palBElo Horizonte e, para
tanto, a estrutura do posto podera ser utilizada como ponto de apo® gesanvolvimento

de acdes fiscais.

3.3.2.2 Superintendéncia Regional da Fazenda — Contagem

Atualmente, a SRF Contagem é composta pelas unidades fgtagentadas na Tabela 5,

gue também indica o respectivo nimero de servidores em eagrafainidade.

Tabela 5. Unidades fiscais que compdem a SRF Contagem.

Unidade Fiscal Localizacao AFRE
DF Betim Betim --

DF Contagem Contagem --
DFT Contagem Contagem 26
PF Antonio Lisboa Bittencourt S&o Joaquim de Bicas 29
PF Aroldo Guimardes Sete Lagoas 24
PF Augusto de Macedo Prudente de Morais 12
PF Roberto Francisco de Assis Juatuba 28
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Com base nas analises e no estudo realizado, o grupo delibdetidu pela alteracédo da
atual estrutura da SRF Contagem no tocante as unidades fisealgidas no controle de

transito de mercadorias, conforme apresentado na Tabela 6.

Tabela 6. Proposta de estrutura para as unidades fiscaistddecde transito de mercadorias
da SRF Contagem.

Unidade Fiscal Localizacao Proposta

DFT Contagem Contagem Manter

PF Antonio Lisboa Bittencourt S&o Joaquim de Bicas Ponto de apoio
PF Aroldo Guimardes Sete Lagoas Ponto de apoio
PF Augusto de Macedo Prudente de Morais Ponto de apoio
PF Roberto Francisco de Assis Juatuba Ponto de apoio

3.3.2.2.1 Delegacia Fiscal de Tréansito — Contagem

A DFT/Contagem devera ser mantida tendo em vista a relavalcitrabalho que vem
desenvolvendo desde sua implantacdo e que devera continuar a deseprnbipalmente

com a absorcao de servidores advindos dos postos de fiscalizagéao.

Nos moldes estabelecidos no modelo ora proposto, cabera & DFT/@Gomtagegportante
papel de desenvolver as ac¢odes fiscais de controle do tréasiterdadorias em circulagdo em

sua area de abrangéncia.

Necessario ressaltar que, sendo a cidade de Contagem e sew emportante poélo
atacadista/distribuidor e grande centro consumidor, bem como potoesi&zada em ponto
estratégico em relagdo a distribuicdo de mercadorias pdm d Estado, € de suma
importancia que seja construido urgentemente na cidade de Contage@entro de
Tratamento de Cargas — CTC devidamente equipado para zagéalide conferéncia de
cargas em geral, notadamente as fracionadas, bem como doecalatsobperagdes com
mercadorias em circulagdo, principalmente daqueles contriswntéransportadores que néao

possuem base instalada na cidade.

by

Cabera também a DFT/Contagem exercer o controle das operdedeirculacdo de
mercadorias realizadas no entreposto de abastecimento denomitr@84,@nde a SEF/MG

possui instalado um posto avangado de fiscalizagao.

3.3.2.2.2 Posto de Fiscalizacado Antonio Lisboa BittencourtSao Joaquim de Bicas
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O PF/Antonio Lisboa Bittencourt, também conhecido como PF/Igaempé,localizado na
Rodovia BR 381 (Fernéo Dias), no entorno de Belo Horizonte, com déstmoximada de

45 (quarenta e cinco) quildometros da Capital.

Nesta mesma rodovia a SEF/MG tem instalado na divisa do Estdgleno funcionamento
o PF/Extrema que desenvolve as acoes fiscais de controle dagsdegede circulagdo de
mercadorias deste Estado com o Estado de S&o Paulo, inclusheradelorias provenientes

da Regido Sul do pais.

A funcao de controle meramente interno em pontos fixos e com aestéiioa ndo se insere
no contexto do modelo proposto, ndo cabendo a este posto de fiscatieaddon outro
papel de relevancia no conjunto de acdes voltadas para o efetitwle do transito de

mercadorias.

Por ter localizacdo muito proxima a Regido Metropolitana deo B#brizonte, pela
possibilidade de fuga do posto de fiscalizagdo por meio dos extrexisientes e pela
repeticdo de trabalho de controle de operacdes interestaduaisl@xszlo PF/Extrema é
recomendavel que o controle fiscal na regido seja exercid®pdlContagem e, para tanto,
a estrutura do posto podera ser utilizada como ponto de apoio paranvalldmento de

acOes fiscais.

3.3.2.2.3 Posto de Fiscalizacao Aroldo Guimarées — Sete Lagoas

O PF/Aroldo Guimaraes esta localizado na Rodovia BR 040 no munagpESete Lagoas,

com distancia aproximada de 60 (sessenta) quildbmetros déiBetonte.

O fluxo de veiculos de cargas que passa pelo local, alérarditdrde municipios proximos,
segue as rotas que interligam a Regido Centro-Oestetal cajpieira, pela entrada na BR 040
na divisa com o Estado de Goias, a regido de Montes Claros naodstado, bem como da
BR 251, que interliga a Regido Nordeste do pais, com a entraléviesa Alegre na divisa

com a Bahia, onde esta localizado o PF/César Diamante.

A funcao de controle meramente interno em pontos fixos e com aestédioa ndo se insere
no contexto do modelo proposto, ndo cabendo a este posto de fiscatizag@on outro
papel de relevancia no conjunto de acdes voltadas para o efetitmle do transito de

mercadorias.
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Portanto, propde-se que o controle fiscal na regido seja exertadDPE/Contagem e, para
tanto, a estrutura do posto podera ser utilizada como ponto de apo® gesanvolvimento

de ag0es fiscais.

3.3.2.2.4 Posto de Fiscalizagcdo Augusto de Macedo — Prugedé Morais

O PF/Augusto de Macedo estéa localizado na Rodovia MG 424, neipiorde Prudente de
Morais, tendo como principal fungéo controlar as operagdes deagi#icutle mercadorias por
aquela rota, com a finalidade de neutralizar as tentativasadsportadores de desviar-se do

PF/Aroldo Guimaraes (Sete Lagoas).

Considerando que no modelo proposto ndo lhe cabe nenhum papel estratégi®.se que
o controle fiscal na regido seja exercido pela DFT/Contagepara tanto, a estrutura do

posto podera ser utilizada como ponto de apoio para o desersoigide acdes fiscais.

3.3.2.2.5 Posto de Fiscalizacdo Roberto Francisco de Assiluatuba

O PF/Roberto Francisco de Assis, também conhecido como Ribduasta localizado na
Rodovia BR 262, no municipio de Juatuba, distando aproximadamente 40n{@uare

quildmetros de Belo Horizonte.

Neste posto tem-se o fluxo de veiculos de cargas de operacdeasireovenientes das
regides Alto Paranaiba, Noroeste e Triangulo, bem como daguelanientes dos Estados

de Goias e Mato Grosso, via Triangulo.

A funcédo de controle meramente interno em pontos fixos e com aestédioa ndo se insere
no contexto do modelo proposto, ndo cabendo a este posto de fiscahea@mon outro

papel de relevancia no conjunto de acdes voltadas para o efetitole do transito de
mercadorias. O presente estudo propde a intensificagdo do comdcalede transito nas

divisas do Estado.

Portanto, recomenda-se que o controle fiscal na regido sefadexpela DFT/Contagem e,
para tanto, a estrutura do posto poderd ser utilizada como ponto de Egai o

desenvolvimento de agdes fiscais.
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3.3.2.3 Superintendéncia Regional da Fazenda — Divindpolis

Atualmente, a SRF Divindpolis € composta pelas unidades fiqgna&isemtadas na Tabela 7,

gue também indica o respectivo nimero de servidores em eagrafainidade.

Tabela 7. Unidades fiscais que compdem a SRF Divinopolis.

Unidade Fiscal Localizacao AFRE
DF Divinopolis Divinépolis -
PF Olavo Gongalves Boaventura Cérrego Danta 12

Com base nas analises e no estudo realizado, o grupo delibeetid pela alteragédo da
atual estrutura da SRF Divinopolis no tocante as unidades feoaidvidas no controle de

transito de mercadorias, conforme apresentado na Tabela 8.

Tabela 8. Proposta de estrutura para as unidades fiscaistddecde transito de mercadorias
da SRF Divinépolis.

Unidade Fiscal Localizacao Proposta
DF Divinopolis Divinépolis Ampliar controle de transito
PF Olavo Gongalves Boaventura  Corrego Danta Ponto de apoio

3.3.2.3.1 Delegacia Fiscal de Divinopolis

A DF/Divindpolis abrange uma regidao de grande importancia econgrareao Estado de
Minas Gerais, principalmente por abrigar, dentre outros, contrdsugie grande expressao

gue atuam no segmento do ferro-gusa.

Naquela regido estdo instaladas varias siderurgicas, que mnomgnande circulacdo de
produtos, desde os primarios até os industrializados, que cadeceantrole quando em
transito, tendo em vista a representatividade na cadeia ipeodltt segmento na receita

tributaria e as caracteristicas operacionais dessesbcamites.

Considerando que a DF/Divindpolis deverd receber servidores fapsndée estdo em
exercicio no PF/Olavo Gongalves Boaventura, esta DF devepdiaa o controle das
operagOes de circulacdo de mercadorias em transito em sudeabeangéncia, atuando de

forma mais dindmica, agil e direcionada.

3.3.2.3.2 Posto de Fiscalizagédo Olavo Goncgalves Boaventuraésr€go Danta
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O PF/Olavo Gongalves Boaventura também conhecido como PF/Campms Asta

localizado na Rodovia BR 262, no municipio de Cérrego Danta, no alterdada Saudade
onde realiza o controle das operagfes de circulacdo de mersagloriaperacdes internas
provenientes das regibes Alto Paranaiba, Noroeste e Triangeio, como daquelas

provenientes dos Estados de Goias e Mato Grosso, via Triangulo.

A funcao de controle meramente interno em pontos fixos e com aestéfioa ndo se insere
no contexto do modelo proposto, ndo cabendo a este posto de fiscaheadéon outro

papel de relevancia no conjunto de acdes voltadas para o efetitole do transito de
mercadorias. O presente estudo propde a intensificagdo do comdcalede transito nas

divisas do Estado.

Portanto, recomenda-se que o controle fiscal na regido sefadexpela DF/Divinopolis e,
para tanto, a estrutura do posto poderd ser utilizada como ponto de @Egai o

desenvolvimento de agdes fiscais.

3.3.2.4 Superintendéncia Regional da Fazenda — Governador Vaiads

Atualmente, a SRF Governador Valadares é composta pelasiemifiscais apresentadas na

Tabela 9, que também indica o respectivo niumero de servidor@xercicio por unidade.

Tabela 9. Unidades fiscais que compdem a SRF Governador kasada

Unidade Fiscal Localizacdo AFRE

DF Governador Valadares Governador Valadares -

DF Tedfilo Otoni Tedfilo Otoni --

PF César Diamante Divisa Alegre 21

PF Emilio Rivieri Filho Nanuque 06

PF Governador Valadares Governador Valadares Atividade Suspensa

Com base nas andlises e no estudo realizado, o grupo delibeetid pela alteragdo da
atual estrutura da SRF Governador Valadares no tocante as gnfid@dés envolvidas no

controle de transito de mercadorias, conforme apresentacabeéa 10.

49



Tabela 10. Proposta de estrutura para as unidades fiscais delecatdr transito de
mercadorias da SRF Governador Valadares.

Unidade Fiscal Localizacao Proposta

DF Governador Valadares Governador Valadares Criar Coordenacao
DF Tedfilo Otoni Tedfilo Otoni Transformar em DFT
PF César Diamante Divisa Alegre Manter

PF Emilio Rivieri Filho Nanuque Manter

PF Governador Valadares Governador Valadares Ponto de apoio

3.3.2.4.1 Delegacia Fiscal Governador Valadares — Coordenador [iscalizagéo

A DF/Governador Valadares esta localizada numa importaatromegido do Estado de
Minas Gerais na divisa com o Estado do Espirito Santo, por oride reste Estado uma
qguantidade expressiva de mercadorias destinadas a contribuimegosny as quais

necessitam de controle fiscal.

Devera desempenhar também o relevante papel de controle dto tcensnercadorias em
operacgOes internas e de mercadorias internalizadas nesti® Estatoda a area de sua
abrangéncia, aliado a outras atividades de controle fiscal tiowipacom a realidade da

respectiva Delegacia Fiscal.

Considerando que a DF/Governador Valadares devera receber senfalmgrdarios que
estdo em exercicio no PF/Governador Valadares, esta DF dawpléar o controle das
operagOes de circulacdo de mercadorias em transito em sudeabeangéncia, atuando de

forma mais dindmica, agil e direcionada.

Desta forma, e considerando que o controle do transito de mercadoriadelo ora
proposto tem como um dos pilares a especializacdo de sua dagtde, necessario a
alocacdo de um Coordenador de Fiscalizagdo na DF/Governador ¥aladen atuagéo
voltada exclusivamente para o desenvolvimento de acdes fespsificas de controle do
transito de mercadorias, com utilizagdo das instalacdes HvoRErnador Valadares para
alocacdo dos servidores fazendarios que exercerdo o controle déo tréngiegido de

abrangéncia daquela Delegacia Fiscal.

3.3.2.4.2 Delegacia Fiscal Tedfilo Otoni — Transformagéo ed+T
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A DF/Tedfilo Otoni abrange uma vasta regido do Estado de MinesisGe macrorregido
Jequitinhonha/Mucuri — cuja &rea chega as divisas com os Estad8ahia e do Espirito
Santo, por onde entra neste Estado grande quantidade de mercaddizdatesa

contribuintes mineiros, as quais necessitam de contro#d.fisc

Por estar localizada em regido de baixa densidade demeaggfipor conseguinte, com
reduzido numero de contribuintes expressivos, porém com area de abiartgéritorial
muito extensa, devera ter, no novo modelo que se propde para o cdotrvénsito de

mercadorias, um papel diferente daquele atualmenteaéaliz

Em principio, pela necessidade de incrementar o controle datdr@es mercadorias na
regido, com mais presenca fiscal nos locais mais distanqtels necessidade de se adequar ao
novo modelo de controle proposto devera ser transformada em DelEgaal de Transito —
DFT.

Considerando a proposicdo de redimensionamento do quadro de servidaess dsc
PF/César Diamante, que atuara em um novo formato, a D&flléT©toni devera receber
servidores fazendarios que estdo em exercicio naquele pdsoatieacéo, criando assim a
oportunidade de se inserir no controle das operagdes de circulap@ocadelorias em transito

em sua area de abrangéncia de forma mais dindmica, digécionada.

Cabera assim a DFT/Tedfilo Otoni desempenhar o relevante g@apeintrole do transito de
mercadorias em operacgdes internas e de mercadorias irtdaslineste Estado em toda a

area de sua abrangéncia.

3.3.2.4.3 Posto de Fiscalizagdo César Diamante — Divisa Akegr

O PF/César Diamante, também conhecido como PF/Pedra Atulpeslizado a cerca de
280 quilémetros de Tedfilo Otoni, na Rodovia BR 116, municipio de Dhisgre, na divisa

com o Estado da Bahia, em importante corredor de transito adoedas por este Estado
provenientes das Regifes Sul e Sudeste do pais com destino a N@gdiéste, bem como

com grande fluxo no sentido inverso.

Considerando que por ali trafega um numero elevado de veiculos cgmecé@ambém o
interesse deste Estado em realizar o controle destas gayasnsitam por esta rodovia, e
considerando também sua localizacdo tanto de posicionamentdagi@o a rodovia quanto

geogréfica, deve ser dado a este posto de fiscalizacdo wrpapel no controle do transito
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de mercadorias com redimensionamento de seu quadro de servidgesango-lhe
principalmente a atribuicdo de controlar as saidas de mercadoriténsito por este Estado,

mediante registro dos passes fiscais, sejam internos oestaiduais.

3.3.2.4.4 Posto de Fiscalizagdo Emilio Rivieri Filho — Nanug

O PF/Emilio Rivieri Filho, também conhecido como PF/Nanuqué,lestlizado a cerca de
160 (cento e sessenta) quildmetros de Tedfilo Otoni, na Rodovid 1BR municipio de
Nanuque, onde realiza o controle de operagdes internas de circulagiercidorias,
principalmente aquelas praticadas pelas usinas produtorasodé @mbustivel — anidro e
hidratado — instaladas e em funcionamento naquela regido, bem @ooontrole das
operagOes interestaduais com mercadorias provenientes da Regdestdl do pais com

circulacdo por aquela via.

Embora o PF/Emilio Rivieri Filho esteja localizado numa g baixa densidade
demografica e, por conseguinte, com poucos contribuintes estdbs|ezirecomendavel que
seja mantido em atividade e que continue a exercer su@adés de controle na forma atual,
com foco no controle de operacdes interestaduais e na medpmizsslbilidade, que tenha
novas atribuicdes para atuacédo em conjunto com a DFT/Teofilo Raaealizacdo de outras
atividades de fiscalizagdo, como o controle de postos revendedorEsndestiveis, por

exemplo.

3.3.2.4.4 Posto de Fiscalizagcdo Governador Valadares — Governadalatlares

O PF/Governador Valadares esta localizado na Rodovia BR 258tca de 20 (vinte)
quildmetros de Governador Valadares, e atualmente comtsudades suspensas em carater

temporério por forga da Resolugdo SEF n° 4103 de 05 de m2@9€e

O PF/Governador Valadares esta localizado no interior do &sfaduncédo de controle
meramente interno em pontos fixos e com atuagdo estética risese no contexto do
modelo proposto, ndo cabendo a este posto de fiscalizagdo nenhum outde pefevancia

no conjunto de a¢des voltadas para o efetivo controle do trélesitercadorias.

Portanto, é recomendéavel a utilizacdo de suas instalagiessfcomo ponto de apoio da
DF/Governador Valadares, para alocacdo dos servidores feggaiatuardo no controle de

transito da regiao.
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3.3.2.5 Superintendéncia Regional da Fazenda — Ipatinga

Atualmente, a SRF Ipatinga é composta pelas unidades fiptageatadas na Tabela 11, que

também indica o respectivo nimero de servidores em exepoicimidade.

Tabela 11. Unidades fiscais que comp&em a SRF Ipatinga.

Unidade Fiscal Localizacao AFRE
DF Ipatinga Ipatinga --
DF Manhuagu Manhuagu -
PF Martins Soares Martins Soares 08

Com base nas analises e no estudo realizado, o grupo delibeetid pela alteragédo da
atual estrutura da SRF Ipatinga no tocante as unidades fisna@itvidas no controle de

transito de mercadorias, conforme apresentado na Tabela 12.

Tabela 12. Proposta de estrutura para as unidades fiscais delecatdr transito de
mercadorias da SRF Ipatinga.

Unidade Fiscal Localizacao Proposta
DF Manhuacu Ipatinga Transformar em DFT
PF Martins Soares Martins Soares Manter

3.3.2.5.1 Delegacia Fiscal Manhuacu — Transformagdo em DFT

A DF/Manhuacu esta localizada numa importante area de produgderoializacdo e
exportacdo de café, e estrategicamente posicionada naatiwisa Estado do Espirito Santo,
por onde entra neste Estado grande quantidade de mercadorias importasteyiaio por

contribuintes mineiros, as quais necessitam de contro#d.fisc

Por estar localizada em regido com reduzido numero de contribuex@®ssivos
economicamente, porém com area de abrangéncia territorimisaxtdevera ter, no novo
modelo que se propde para o controle do transito de mercadorias, urdifeapste daquele

atualmente realizado.

Em principio, pela necessidade de incrementar o controle dadtdr@les mercadorias na
regido, com mais presenca fiscal nos locais mais distaqtels necessidade de se adequar ao
novo modelo de controle proposto devera ser transformada em DelEgaal de Transito —
DFT.
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Cabera a DFT/Manhuacu desempenhar o relevante papel de camrotédnsito de
mercadorias em operagOes internas e de mercadorias iz@&dasglineste Estado em toda a

area de sua abrangéncia, nos moldes do modelo ora proposto.
3.3.2.5.2 Posto de Fiscalizacdo Martins Soares — Martins Sear

O PF/Martins Soares, também conhecido como PF/Manhuagu, edtZeldoc na Rodovia BR
262, na divisa com o Estado do Espirito Santo, com distancia aproxdea24 (vinte e

quatro) quildbmetros de Manhuacgu, sede da Delegacia Fiscal.

Este posto de fiscalizagéo exerce papel importante no cont®lepdeacdes de importagéo
de mercadorias do exterior realizadas por contribuintes mindiresamente ou por meio de
empresas localizadas no Estado do Espirito Santo, com utilidacRorto de Vitoria (ES).
Pelo mesmo porto séo realizadas operacdes de exportacdo de rayqamtocontribuintes

mineiros.

Dada a relevancia das operacdes de comércio exterior oautacéio de mercadorias naquela
regido e com utilizacdo da rota onde esta localizado este potcalzagcdo recomenda-se
que seja aumentado o quantitativo de servidores fazendarios daeynid@a que possa

exercer o efetivo controle das operacdes de mercadorias quegi@usm.

3.3.2.6 Superintendéncia Regional da Fazenda — Juiz de Fora

Atualmente, a SRF Juiz de Fora é composta pelas unidades éipcasentadas na Tabela 13,

que também indica o respectivo nimero de servidores em eagrofainidade.

Tabela 13. Unidades fiscais que comp6em a SRF Juiz de Fora.

Unidade Fiscal Localizacéo AFRE
DF Barbacena Barbacena --
DF Juiz de Fora Juiz de Fora -
DF Uba Uba --
DFT Juiz de Fora Juiz de Fora 21
PF Afonso Henrique Soares Espera Feliz 12
PF Além Paraiba Além Paraiba 22
PF Antonio Reiméo de Melo Matias Barbosa 39
PF Muriaé Muriaé 11
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Com base nas analises e no estudo realizado, o grupo delibdetidu pela alteracédo da
atual estrutura da SRF Juiz de Fora no tocante as unidades é€isealvidas no controle de

transito de mercadorias, conforme apresentado na Tabela 14.

Tabela 14. Proposta de estrutura para as unidades fiscais delecatdr transito de
mercadorias da SRF Juiz de Fora.

Unidade Fiscal Localizacao Proposta
DFT Juiz de Fora Juiz de Fora Manter
DFT Muriaé Muriaé Criar

PF Afonso Henrique Soares Espera Feliz Manter
PF Além Paraiba Além Paraiba Manter
PF Antonio Reiméo de Melo Matias Barbosa Manter
PF Muriaé Muriaé Manter

3.3.2.6.1 Delegacia Fiscal de Tréansito — Juiz de Fora

A DFT/Juiz de Fora devera ser mantida tendo em vista @arel@ do trabalho que vem
desenvolvendo desde sua implantacdo e que deverd continuar a deseseolvalteracdes

significativas.

Necessario enfatizar que, sendo a Regido da Zona da Mataavineiada por importantes
rodovias federais e por estar a DFT localizada em pontoéggt@iem relacdo ao transito de
mercadorias destinadas aquela regido bem como a Regido | G#mtrastado, é de

fundamental importancia que seja construido com a brevidade requeriittade de Juiz de
Fora um Centro de Tratamento de Cargas — CTC devidamentedmpga a realizagéo de
conferéncia de cargas, notadamente as fracionadas, prinempaloaqueles contribuintes ou

transportadores que ndo possuem base instalada em Juiade For

Desta forma, cabera a DFT/Juiz de Fora o papel de desenwwlgies fiscais de controle do
transito de mercadorias em circulagdo no ambito de sua abrang@éosiamoldes
estabelecidos no modelo ora proposto, principalmente no controle deg@ge junto aos
atacadistas, centros de distribuicdo, depositos, distribujdanesradores logisticos e
transportadores, notadamente os de carga fracionada.

Ainda, a DFT/Juiz de Fora devera adotar o0 modelo de agédo integratap posto de

fiscalizagéo para realizacao de acdes fiscais externa
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3.3.2.6.2 Delegacia Fiscal de Transito Muriaé — Criacao

A regido abrangida por Cataguases, Leopoldina, Muriaé e adasé&wsta desprovida da
presenca fiscal no controle do transito de mercadorias, provocandoasbiamado vazio

fiscal.

Com a finalidade de neutralizar os efeitos provocados pelalddide de atuacéo na regiéo,
seja pela sua distancia da sede da DF responsavel, sepspatsez de recursos humanos
desta, propde-se a criagdo de uma Delegacia Fiscal de di@msitsede na cidade de Muriaé,
de forma a assegurar maior presenca fiscal na regido, besndaynsustentacdo ao melhor
controle das operacgfes de circulagdo de mercadorias na adiga Estado com os Estados

do Espirito Santo e do Rio de Janeiro.

Uma vez criada a DFT/Muriaé, os Postos de Fiscalizagdo é\fHesrique Soares, Além
Paraiba e Muriaé passardo a estar a ela subordinados, consigenacigalmente a menor
distancia existente entre eles e a nova DFT, além deaseiseo rodoviario reconhecidamente

melhor.

Para funcionamento pleno da nova DFT, faz-se necesséaria aag@lode servidores
fazendérios dos postos de fiscalizagdo Afonso Henrique SoarémePAraiba, os quais terdo

seus trabalhos redirecionados e o quadro de pessoal redinagiosion

A criacdo desta nova DFT devera, em principio, incrementantate fiscal do transito de
mercadorias na regido, tanto nas operagdes internas quantoterastaduais e ainda de
mercadorias internalizadas neste Estado, em toda a éresaadabrangéncia, com mais
presenca fiscal nos locais mais distantes, com atuacgéo jdimetaa importantes segmentos,
tais como atacadistas, depositos, distribuidores, dentre outmoscdi@o o controle das

operacdes dos postos revendedores de combustiveis.

3.3.2.6.3 Posto de Fiscalizacdo Afonso Henrique Soares —étspreliz

O PF/Afonso Henrique Soares, também conhecido como PF/EsperaeBlitocalizado na
Rodovia BR 482, na divisa com o Estado do Espirito Santo, distanda der240

quildmetros de Ub4, sede da Delegacia Fiscal & qual satematualmente vinculado.

Pela rodovia onde se encontra instalado, neste posto de &géalirrafega um numero
consideravel de veiculos com cargas destinadas a contribesté®elecidos neste Estado,

provindas, sobretudo do Estado do Espirito Santo, razdo pela qual dawargelo em
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funcionamento para controle dessas operacdes e principalmefaggrgoarte de um sistema

de controle integrado, sem o qual o controle da face sul ddd=itaria prejudicado.

Criada a DFT/Muriaé este posto de fiscalizacdo passswbadinar-se a ela e devera ter seu
quadro de servidores fiscais redimensionado para atuagcédo na forisgapmewnovo modelo
de controle do transito com desenvolvimento de atividades fora da @midad consonancia

com a respectiva delegacia fiscal de transito.

3.3.2.6.4 Posto de Fiscalizacdo Além Paraiba — Além Paraiba

O PF/Além Paraiba esta localizado na Rodovia BR 116, nadivim o Estado do Rio de
Janeiro, distando cerca de 130 (cento e trinta) quildmetros desétlgida Delegacia Fiscal a
qual se encontra atualmente vinculado. Trata-se de importantedaorde transito de

mercadorias por este Estado provenientes das Regifes Sul eeSlalestis com destino a

Regiédo Nordeste e a este Estado, bem como com grande flgratido inverso.

Considerando que por ali trafega um numero elevado de veiculos cgmecgambém o
interesse deste Estado em realizar o controle das cargasmgitatm por esta rodovia, deve
ser dado a este posto de fiscalizacdo um novo papel no contronsitotde mercadorias,
reservando-lhe principalmente a atribuicdo de controlar as emtdelanercadorias em
transito por este Estado, mediante registro dos passes, figjarm internos ou interestaduais,

bem como daquelas sujeitas ao regime da Substituicaoaridut

BN

O PF/Além Paraiba passard a subordinar-se a DFT/Muriaé cemeada-se o

redimensionamento de seu quadro de servidores.

3.3.2.6.5 Posto de Fiscalizacdo Antonio Reiméo de Melo — MatiBarbosa

O PF/Antonio Reimao de Melo esta localizado na Rodovia BR 04@unicipio de Matias
Barbosa, divisa com o Estado do Rio de Janeiro, com distanciarapdaxide 22 (vinte e
dois) quildbmetros de Juiz de Fora, sede da delegacia fiedaéuasito & qual se subordina,

constituindo-se em um dos trés principais postos de fiscalidecéivisa deste Estado.

E um posto de grande importancia no sistema de controle do trdesit@rcadorias, tanto
por sua localizagdo estratégica, quanto pela estruturadisgcpossui. Encontra-se localizado

em uma via de grande fluxo de mercadorias provenientes, sobretudéado Bs Rio de
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Janeiro, com destino a contribuintes estabelecidos neste Estadipgbmente para sua

Regido Central.

O trecho da Rodovia BR 040 compreendido entre o Estado do Rio de JaneRegiio
Metropolitana de Belo Horizonte se constitui em um dos prireig@iredores de escoamento
de mercadorias deste Estado, com um volume altamente éxpress circulacdo tanto

econdmica quanto quantitativamente.

Pela importancia que tem no controle do transito de mercadorigerame principalmente
agora no momento em que foram celebrados diversos protocolos cotado He Rio de
Janeiro para aplicacdo da sistematica da Substituicdo Trébstdmie diversos produtos, deve
continuar em pleno funcionamento, entretanto, com novas atribuigtiesdo de forma
integrada com a DFT/Juiz de Fora, no desenvolvimento de atividigdesntrole fora do
posto de fiscalizacdo, seja em postos revendedores de combustivean outras frentes de

trabalho compativeis com sua realidade.

3.3.2.6.6 Posto de Fiscalizacdo Muriaé — Muriaé

O PF/Muriaé esta localizado na Rodovia BR 356, na divisa costanl&do Rio de Janeiro,
com distancia aproximada de 120 (cento e vinte) quildbmetros de Ul#,daeDelegacia

Fiscal a que se encontra atualmente vinculado.

Pela rodovia onde se encontra instalado, neste posto de &igdalirrafega um numero
consideravel de veiculos com cargas destinadas a contribestt®elecidos neste Estado,
provindas, sobretudo do Estado do Rio de Janeiro, razdo pela qual demanseo em
funcionamento para controle dessas operacdes e principalmefaggrgoarte de um sistema
de controle integrado, sem o qual o sistema de controle da diaao sEstado ficaria

prejudicado.

Com a criacdo da DFT/Muriaé este posto de fiscalizacdsaas subordinar-se a ela e
devera ter seu quadro de servidores fiscais redimensionad@tpacdo na forma prevista no

novo modelo de controle do transito.
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3.3.2.7 Superintendéncia Regional da Fazenda — Montes Claros

Atualmente, a SRF Montes Claros é composta pelas unidadais igresentadas na Tabela

15, que também indica o respectivo numero de servidores enfcexear unidade.

Tabela 15. Unidades fiscais que comp8em a SRF Montes Claros.

Unidade Fiscal Localizacao AFRE
DF Montes Claros Montes Claros --
PF Ariston Coelho Montes Claros 12

Com base nas analises e no estudo realizado, o grupo delibeetid pela alteragédo da
atual estrutura da SRF Montes Claros no tocante as unidazhes éavolvidas no controle de

transito de mercadorias, conforme apresentado na Tabela 16.

Tabela 16. Proposta de estrutura para as unidades fiscais delecatdr transito de
mercadorias da SRF Montes Claros.

Unidade Fiscal Localizacao Proposta
DF Montes Claros Montes Claros Criar Coordenacéao
PF Ariston Coelho Montes Claros Ponto de apoio

3.3.2.7.1 Delegacia Fiscal Montes Claros — Coordenador deséalizagao

A DF/Montes Claros abrange uma vasta regido de MinassGetada a macrorregido Norte
do Estado. Na regido estdo instaladas varias industrias gaanuttecnologia de ponta em
sua linha de producdo, bem como importantes estabelecimentos de prbigagds ao

agronegocio, que promovem grande circulagdo de produtos, inclusiadosol exportagéo,

gue exigem controle quando em transito.

Essa regido Norte do Estado € caracterizada pelas grantlexids existentes entre as
cidades mais populosas e pela grande dimensao da area temitapada que dificulta,

sobremaneira, a presenca fiscal em toda sua extensao.

O modelo de controle proposto ataca justamente essa ausénciaafieaifdo nos lugares
mais distantes, os chamados vazios fiscais, buscando atingsr lesalidades com maior
presenca fiscal, o que serd proporcionado pela alocacdo de senfidoaés na DF para
atuacdo, conforme o planejamento fiscal, em diferentes municfi@osua é&rea de

abrangéncia.

58



Considerando que a DF/Montes Claros devera receber servidoeeslddos que estdo em
exercicio no PF/Ariston Coelho, esta DF deverd ampliar o contlate operacbes de
circulagdo de mercadorias em transito em sua area de abiangdnando de forma mais

dindmica, &gil e direcionada.

Desta forma, e considerando que o controle do transito de mercadoriadelo ora
proposto tem como um dos pilares a especializacdo de sua dagtde, necessario a
alocacdo de um Coordenador de Fiscalizacdo na DF/Montes Clarosaiteagdo voltada
exclusivamente para o desenvolvimento de ac¢es fiscais ésgedi controle do transito de
mercadorias, com utilizacdo das instalagbes do PF/Aristonh@€gedhra alocagdo dos
servidores fazendarios que exercerdo o controle de transitgiaia de abrangéncia daquela

Delegacia Fiscal.

3.3.2.7.2 Posto de Fiscalizagao Ariston Coelho — Montes (@ia

O PF/Ariston Coelho, também conhecido como PF/Montes Claros, lesalizado na
Rodovia BR 251, no municipio de Montes Claros, onde realiza o codasleperacfes de
circulacdo de mercadorias em operagbes internas, bem coquelat provenientes

principalmente do Estado da Babhia.

7

Entretanto, o PF/Ariston Coelho € um posto de fiscalizacdo coractedsticas
eminentemente internas, até pela propria localizacdo que idtarmr do Estado, muito
proximo a cidade de Montes Claros — cerca de 20 (vinte) quildometm&o tendo, no
contexto do modelo de controle proposto, papel relevante a desempenbantrole do

transito de mercadorias.

Considerando, contudo, que este posto de fiscalizagdo ja4 venmvalesedo atividade
externa de controle fiscal em transportadoras, postos revendeéoocesnbustiveis, dentre
outras atividades alinhadas com o novo modelo de controle do transitorckdonias, €
recomendavel a utilizagdo de suas instalagdes fisicas como poafwideda DF/Montes

Claros, para alocacéo dos servidores fiscais que atuar&mtnole de transito da regiéo.

3.3.2.8 Superintendéncia Regional da Fazenda — Uberaba

Atualmente, a SRF Uberaba é composta pelas unidades fisessrstpdas na Tabela 17, que

também indica o respectivo nimero de servidores em exepoicimidade.
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Tabela 17. Unidades fiscais que comp8em a SRF Uberaba.

Unidade Fiscal Localizacao AFRE

DF Uberaba Uberaba -

DFT Uberaba Uberaba 15

PF Eduardo Devos Sacramento 14

PF Evandro Ferreira da Cruz Conceicéo das Alagoas 11

PF José Aroeira Planura 09

PF José Salustiano dos Santos lturama Atividade Suspensa
PF Orlando Pereira da Silva Delta 17

PF Pedro Fagundes Sobrinho Fronteira 13

Com base nas analises e no estudo realizado, o grupo delibeetid pela alteragéo da
atual estrutura da SRF Uberaba no tocante as unidades fiscalgidas/ no controle de

transito de mercadorias, conforme apresentado na Tabela 18.

Tabela 18. Proposta de estrutura para as unidades fiscais delecatdr transito de
mercadorias da SRF Uberaba.

Unidade Fiscal Localizacao Proposta

DFT Uberaba Uberaba Manter

PF Eduardo Devos Sacramento Manter

PF Evandro Ferreira da Cruz Conceicgéo das Alagoas Manter

PF José Aroeira Planura Manter

PF José Salustiano dos Santos lturama Ponto de apoio
PF Orlando Pereira da Silva Delta Manter

PF Pedro Fagundes Sobrinho Fronteira Manter

3.3.2.8.1 Delegacia Fiscal de Tréansito — Uberaba

A DFT/Uberaba vem desenvolvendo importantes acdes de controle wmlsitotrale
mercadorias, sobretudo junto aos contribuintes dos segmentos atacafisstdmiidores,

postos revendedores de combustiveis e transportadores de crigasflas.

Por estar localizada na divisa com o Estado de Sao Paulo,rtérja &iaria principal é a
Rodovia BR 050, com enorme fluxo de mercadorias em operacdes desatdieto deste
Estado, onde figuram como remetentes ou como destinatariospoimiés mineiros, bem

como em operacgdes interestaduais com simples passagem epéi@rid mineiro, a
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DFT/Uberaba tem um trabalho de extrema importancia a desenvaveontexto geral do

controle do transito de mercadorias.

Para o pleno funcionamento nos moldes preconizados no novo modelo deeclisted)
devera ter seu quadro de servidores fiscais aumentado, reaioeacédo de Auditores Fiscais

atualmente em exercicio em alguns dos postos de fiscalizacdo

3.3.2.8.2 Posto de Fiscalizacdo Eduardo Devos — Sacramento

O PF/Eduardo Devés esté localizado na Rodovia MG 428, no municipio @den8ato, na
divisa com o Estado de S&o Paulo, distando cerca de 100 (cem) quideetiberaba, sede

da delegacia fiscal de transito a qual se subordina.

Embora a rodovia em que se encontra instalado seja pouco utpiaadi@nsportadores de
cargas de modo geral, é importante sua atuagéo no local, visardpgimente, impedir que
seja utilizada exclusivamente como rota de fuga alternativeletoais postos de fiscalizacao
em funcionamento ao longo do Vale do Rio Grande, notadamente o PEGORareira da

Silva.

Considerando também que a regido é grande produtora de &lcool coehbustiv varias
usinas instaladas tera papel importante no controle do transtesderodutos, quando

atuando em conjunto com a DFT/Uberaba, no novo modelo integradattele proposto.

Entretanto, considerando esse pequeno fluxo de veiculos com cargafege pelo local, €
recomendavel o redimensionamento de seu quadro de servidores fieca@)do-o

compativel com a necessidade.

3.3.2.8.3 Posto de Fiscalizacao Evandro Ferreira da Cruz — Gmeicdo das Alagoas

O PF/Evandro Ferreira da Cruz, também conhecido como PF/Maltel& esta localizado na
Rodovia MG 427, no municipio de Conceicdo das Alagoas, na divisaodestado de Sao
Paulo, com distancia aproximada de 45 (quarenta e cinco) quilérdetidberaba, sede da

delegacia fiscal de transito a qual esta subordinado.

O fluxo de veiculos com carga na rodovia onde se encontra instaladp@ico mais intenso
do que aquele verificado no PF/Eduardo Devés — subitem acima seraasemelha a ele no

tocante as caracteristicas da regido, até pelaveelptoximidade, devendo também ter
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importante papel a cumprir no controle do transito de mercadorragida juntamente com a
respectiva delegacia fiscal de transito, notadamente no qudese ao controle das usinas

produtoras de alcool.

Considerando que devera atuar conjuntamente com a DFT/Uberaba ncobésemto de

acoes integradas na regido devera ter seu quadro del pedsnansionado.

3.3.2.8.4 Posto de Fiscalizacdo José Aroeira — Planura

O PF/José Aroeira esta localizado na Rodovia BR 364, no municigitadara, na divisa
com o Estado de S&o Paulo, com distancia aproximada de 110 oderd quildbmetros de

Uberaba, sede da delegacia fiscal de transito a qsabsedina.

Pela rodovia onde se encontra instalado, neste posto de &igdalifrafega um numero
consideravel de veiculos com cargas destinadas a contribesttd®lecidos neste Estado,
provindas, sobretudo do Estado de S&o Paulo, razdo pela qual devensédo rem
funcionamento para controle dessas operacdes e principalmefaggrguarte de um sistema
de controle integrado, sem o qual o sistema de controle da diaao sEstado ficaria

prejudicado.

A este posto de fiscalizagdo deve ser dado um novo papel nmleodo transito de
mercadorias, reservando-lhe principalmente a atribuicAo de contslaentradas de
mercadorias em transito por este Estado, sujeitas ao eredg@mSubstituicdo Tributaria,
principalmente agora no momento em que foram celebrados divamstEolos com o

Estado de S&o Paulo para aplicacdo da sistematica déeds Tributaria.

Por estar localizado numa regido com pouca presenga fiscalidaes circunvizinhas,
devera atuar de forma integrada com a DFT/Uberaba, no dederestiy de atividades de
controle fora do posto de fiscalizagéo, tanto em postos revendet@mbustiveis como
em outras frentes de trabalho compativeis com sua realidadeprsjuizo daquelas que se
caracterizam como atividades tipicas de posto de fiscaliz&g@tra tanto, devera ter seu

quadro de servidores fiscais redimensionado.

3.3.2.8.5 Posto de Fiscalizacdo José Salustiano dos Santos -aiha

O PF/José Salustiano dos Santos, também conhecido como Pilt@sta localizado na

Rodovia MG 426, a cerca de 300 (trezentos) quildometros da cidatdbetaba, sede da
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delegacia fiscal de transito a que esta subordinado, e atualestateom suas atividades

suspensas em carater temporario por forca da Resolucao 8HR3re 05 de maio de 2009.

Embora o PF/lturama esteja localizado na divisa do Estado de Marass com o de Séo
Paulo, o que o tornaria, em tese, uma unidade importante no caggextale controle das
operacdes de circulacdo de mercadorias realizadas no contorno Estadi® conforme
preconizado no modelo de controle em desenvolvimento, deixa densérhedida em que
esta inserido numa regido onde existem diversos outros pontos deepapsag o Estado de

S&o0 Paulo sem a presenca do Fisco Mineiro em pontos fixos.

Neste contexto, ndo ha justificativa para que este postoaddiZa;do continue a funcionar
no formato anterior a suspensao temporaria de suas atividaddéso D& nova filosofia de
trabalho, considerando a necessidade de desenvolvimento de athotratais eficaz no
combate a sonegacéo fiscal é recomendavel que o controle dtotdnsnercadorias em
circulagéo na regido seja exercido pela DFT/Uberaba, defagihe dinAmica e, para tanto,
a estrutura do posto podera ser utilizada como ponto de apoio paranvallidmento de

acOes fiscais.

3.3.2.8.6 Posto de Fiscalizacao Orlando Pereira da Silva —ae

O PF/Orlando Pereira da Silva, também conhecido como PFé&gftdocalizado na Rodovia
BR 050, no municipio de Delta, divisa com o Estado de S&o Raafodistancia aproximada
de 35 (trinta e cinco) quildometros da cidade de Uberaba, satidedgmcia fiscal de transito a
qual se subordina, constituindo-se em um dos trés principais pestissalizacéo de divisa

deste Estado.

E um posto de fiscalizagdo de grande importancia no sistemanti®le do transito de
mercadorias, tanto por sua localizagdo estratégica, quantospeitum fisica que possui e
ainda por estar localizado em uma via de grande fluxo de measmdmovenientes,
sobretudo do Estado de S&o Paulo, com destino a contribuintes esflabeteste Estado,
principalmente para a Regido do Triangulo, onde se localinaaior pélo atacadista e

distribuidor da América Latina.

O trecho da Rodovia BR 050 compreendido entre o Estado de Séo Paltegiia do
Tridangulo se constitui em um dos principais corredores de escaamhennercadorias do
pais, com um volume altamente expressivo de circulagdo tantterems quantitativos

guanto econdmicos, pois por ali circula praticamente toda a meecgutoveniente da
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Grande Séo Paulo destinada as Regifes Centro-Oeste e Noaig,dmemn como a Regido do

Triangulo Mineiro.

Tem grande importancia no controle do transito de mercadorias eah rgerregiao,
principalmente agora, no momento em que foram celebrados diversosofretcom o
Estado de S&o Paulo para aplicacdo da sistemética da Sgostifubutaria sobre diversos

produtos.

Entretanto, devera assumir novas atribuicbes, atuando de formgradtste com a
DFT/Uberaba, no desenvolvimento de atividades de controle fora dw gediscalizacao,
seja em postos revendedores de combustiveis ou em outras fretiasatheo compativeis

com sua realidade.

3.3.2.8.7 Posto de Fiscalizacdo Pedro Fagundes Sobrinho — Feina

O PF/Pedro Fagundes Sobrinho esta localizado na Rodovia BR 153, no roudiipi
Fronteira, na divisa com o Estado de Sao Paulo, distando 180 ¢ceitenta) quildbmetros de

Uberaba, sede da delegacia fiscal de transito a qususiedinado.

A Rodovia BR 153 — Transbrasiliana — onde estéa localizado o PF/Paglindes Sobrinho é
uma das mais importantes do pais, sendo um grande corredor de tt@rmeercadorias por
este Estado provenientes das Regifes Sul e Sudeste do pais tomadeRegies Centro-

Oeste e Norte do pais, bem como com grande fluxo no sentatsanv

E um posto de fiscalizagdo de grande importancia no sistemanti®le do transito de
mercadorias para este Estado por sua localizacdo est@magéginda por estar localizado em
uma via de grande fluxo de mercadorias provenientes, sobretudo do d&sta@lo Paulo e da
Regido Sul do pais, com destino a contribuintes estabelecidesEstatio, principalmente
para a Regido do Triangulo — Uberlandia — que é o maior pdélo atacadisstribuidor da

Ameérica Latina.

Considerando que por ali trafega um namero expressivo de veiculosugandeve ser dado
a este posto de fiscalizacdo um novo papel no controle do transiterdadorias, cabendo-
Ihe controlar as entradas de mercadorias em transito porstate Fprincipalmente daquelas
sujeitas ao regime da Substituicdo Tributaria, principalmagtea, no momento em que
foram celebrados diversos protocolos com o Estado de S&o Pauloppeagda dessa

sistematica para diversos produtos.
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Considerando a importancia deste posto de fiscalizagdo pararaleaiut transito, tanto pelo
expressivo fluxo de veiculos com mercadorias que circulam pdlea nagria em que se
localiza, seja pela regido onde se encontra inserido, € eadawel sua realocacéo fisica para
um ponto considerado mais estratégico em termos de controle-fistelamento da Rodovia

BR 153 com a Rodovia MG 255, no municipio de Frutal.

3.3.2.9 Superintendéncia Regional da Fazenda — Uberlandia

Atualmente, a SRF Uberlandia é composta pelas unidades figrasentadas na Tabela 19,

que também indica o respectivo nimero de servidores em eagrofainidade.

Tabela 19. Unidades fiscais que comp6em a SRF Uberlandia.

Unidade Fiscal Localizacao AFRE

DF Patos de Minas Patos de Minas -

DF Uberlandia Uberlandia -

DF Unai Unai --

DFT Uberlandia Uberlandia 18

PF Baltazar Bontempo Araguari Desativado

PF Bilac Pinto Unai Atividade Suspensa
PF Duilio Palazzo Uberlandia 14

PF Geraldo Teodoro da Silva Araguari Atividade Suspensa
PF Orlando Alves de Lima Paracatu 12

Com base nas analises e no estudo realizado, o grupo delibdetida pela alteracédo da
atual estrutura da SRF Uberlandia no tocante as unidades &ssalvidas no controle de

transito de mercadorias, conforme apresentado na Tabela 20.

Tabela 20. Proposta de estrutura para as unidades fiscais delecatdr transito de
mercadorias da SRF Uberlandia.

Unidade Fiscal Localizacao Proposta

DF Unai Unai Transformar em DFT
DFT Uberlandia Uberlandia Manter

PF Baltazar Bontempo Araguari Ponto de apoio
PF Bilac Pinto Unai Ponto de apoio
PF Duilio Palazzo Uberlandia Ponto de apoio
PF Geraldo Teodoro da Silva Araguari Ponto de apoio
PF Orlando Alves de Lima Paracatu Ponto de apoio
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3.3.2.9.1 Delegacia Fiscal de Unai — Transformar em DFTmeParacatu

A DF/Unai abrange uma vasta e préspera regido produtora, prineigalrde gréos, do
Estado de Minas Gerais — macrorregido Noroeste — cujaedridarial chega as divisas com

os Estados da Bahia e de Goias e também com o Distdévdfe

Por estar localizada em regido de baixa densidade demagegfiambém com reduzido
ndamero de contribuintes expressivos, porém com &rea de abrang@mitcial muito
extensa, no novo modelo que se prop8e para o controle do transito ddarias; devera ter

um papel diferente daquele atualmente realizado.

Em principio, pela necessidade de incrementar o controle dadtdré@les mercadorias na
regido, com mais presenca fiscal nos locais mais distaqtels necessidade de se adequar ao
novo modelo de controle proposto, devera ser transformada em @&lEgaal de Transito —
DFT.

Considerando a proposi¢éo para o PF/Orlando Alves de Lima (Paragetsera explicitada
mais a frente, a DFT resultante da transformagédo da DFHévara ser transferida para a
cidade de Paracatu e receber em seu quadro servidores fazegdari®s encontram em
exercicio naquele posto de fiscalizagdo, criando assim a opadeni@ se inserir no controle
das operacdes de circulagdo de mercadorias em transiteandedsua abrangéncia de forma

mais dindmica, agil e direcionada.

E notdria a existéncia na regido de uma quantidade expressigéas alternativas, das quais
grande parte asfaltada, utilizadas para o transito de mee=dar regido, oportunizando a
entrada de mercadorias irregulares oriundas do Estado de &aiasDistrito Federal,

principalmente de empresas atacadistas de secos e molhddaoefecgdes, bem como, a
saida de mercadorias, principalmente grdos, de forma mregl@stinadas as diversas

Unidades da Federagéo, principalmente Goiés e Distrito d&eder

7

A transferéncia da DFT transformada para Paracatu é phetanjustificada pelo seu
posicionamento geografico na regido, mais centralizado do que pdopdrcionando assim,
uma atuacao mais agil e dindmica, pela facilidade de log@on@os mais variados pontos de

sua area de abrangéncia.

E importante destacar que na regido estdo instaladas empoesagrande producéo de
mercadorias constantes dos projetos estaduais de fiscalidegia;ando-se 03 (trés) usinas
de alcool combustivel em pleno funcionamento e 01 (uma) em fasé deiggaoducéo, além
de grandes mineradoras.
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Desta forma, caberd a DFT/Paracatu desempenhar o relpepelede controle do transito de
mercadorias em operagOes internas e de mercadorias iz@&dasglineste Estado em toda a

area de sua abrangéncia.
3.3.2.9.2 Delegacia Fiscal de Tréansito — Uberlandia

A DFT/Uberlandia abrange uma regido de grande importancia ecanparia o Estado de

Minas Gerais, principalmente por abrigar contribuintes de graxplessao que atuam em
varios segmentos, como as grandes industrias esmagadoraspia@eoducao de farelo de
soja e 6leo comestivel em larga escala, industria derasgandustrias da carne e derivados,
de produtos higiénicos e de limpeza, e ainda os grandes atacgdisttazem de Uberlandia

0 maior pélo atacadista da América Latina.

Naquela regido estdo instaladas e em pleno funcionamento gmnasidas produtoras de

alcool combustivel e também uma base da Petrobras.

A regido caracteriza-se ainda por ser grande produtora e recept@raos, inclusive para
exportacao, e por possuir grande rebanho comercial de gado boving destv@sando-se na
producéo de carne e de leite. Nela estdo instaladas wéhiss¢rias que utilizam tecnologia de
ponta em sua linha de producdo, bem como importantes estabelecideeptoducéo ligados

ao agronegocio, que promovem grande circulacdo de produtos, includiaelos a

exportacao, que exigem controle quando em transito.

Essa Regido do Triangulo Mineiro é caracterizada tambégpehde extensdo de sua divisa
com o Estado de Goiés, e pela grande dimenséo da &rea temitopada, o que dificulta,

sobremaneira, a presenca fiscal em toda sua extensao.

E notdria a existéncia de uma quantidade expressiva de retamtiias na regido, das quais
grande parte asfaltada, utilizadas para o transito deanh@ias, oportunizando a entrada de
mercadorias irregulares oriundas do Estado de Goias e do Digtdénal, principalmente de
empresas atacadistas de secos e molhados, confec¢des e aptopmcaomo a saida de
mercadorias, principalmente café e gado bovino, de formauiaeglestinadas as diversas

Unidades da Federacéo, principalmente Goias e Distrito &eder

O modelo de controle proposto ataca justamente essa auséncaafieaijdo nos lugares
mais distantes, os chamados vazios fiscais, buscando atings lesalidades com maior
presenca fiscal, 0 que sera proporcionado pela alocacdo d#oseEs\fiscais na delegacia

fiscal de transito para atuacdo, conforme o planejamentadl, fisoa localidades como
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Araguari, Arapord, Ituiutaba, Monte Carmelo e Tupaciguara, manpbo, localizadas em sua

area de abrangéncia.

Considerando as proposi¢cdes para 0s postos de fiscalizacdo exigBntsua area de
abrangéncia, sendo que dois deles jA& se encontram com suas &ivalmspensas
temporariamente, a DFT/Uberlandia devera receber servitbmesdarios que se encontram

em exercicio naqueles postos.

Desta forma, tera a importante tarefa de coordenar, desenwkxecutar acdes fiscais de
controle do transito de mercadorias em circulacdo em saalérabrangéncia, de forma agil,

dindmica e integrada, nos moldes estabelecidos no modelo ora propost

Necessario enfatizar que, sendo a Regido do Tridngulo Mineitadaopor importantes
rodovias federais e estaduais e ponto estratégico em relatidwiduicio de mercadorias
para todo o pais, é de fundamental importancia que seja constrgétbemente na cidade de
Uberlandia um Centro de Tratamento de Cargas — CTC devidamagmigado para a
realizagdo de conferéncia de cargas em geral, notadansefftac@nadas, bem como do
controle das operagBes com mercadorias em circulagdo, phinefga daqueles contribuintes

ou transportadores que ndo possuem base instalada em Uberlandia.

Frise-se também que cabera a DFT/Uberlandia exercer mleotas operacdes de circulagédo
de mercadorias realizadas por intermédio dos Correios, atuandgémei@ Central dos

Correios em Uberlandia.
3.3.2.9.3 Posto de Fiscalizacao Baltazar Bontempo — Araguari

O PF/Baltazar Bontempo, esté localizado na Rodovia MG 413, no ipionde Araguari, na
divisa com o Estado de Goias, com distancia aproximada de 100qaédn)etros da cidade
de Uberlandia, sede da delegacia fiscal de transito a qaausordinado, e encontra-se com

suas atividades suspensas em carater temporario desd¥ aelipulho de 2007.

Embora o PF/Baltazar Bontempo esteja localizado na divisérdes Gerais com o Estado de
Goias, o0 que o tornaria, em tese, parte importante no conteatalgezontrole das operagfes
de circulagdo de mercadorias realizadas nas divisas do Estaaldamente em seu contorno
sul conforme preconizado no modelo de controle em desenvolvimenta, deigé-lo na

medida em que esta inserido numa regido onde existem diversos pantos de passagem
para aquela Unidade Federada sem a presenca do Fisco Mmgdan®s fixos, devendo a
tarefa de preencher esse vazio fiscal ser exercidoOQf€ldUberlandia com realizagéo de

acOes fiscais programadas em locais estratégicos.
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Neste contexto, ndo se justifica a manutengéo deste polszalezacdo em funcionamento
no formato anterior a suspensado temporaria de suas atividamesdé€lando a necessidade
de desenvolvimento de um trabalho mais eficaz no combate a sonéigaghadentro da
nova filosofia de trabalho, é recomendavel que o controle do tré&hsimercadorias em
circulacdo na regido seja exercido pela DFT/Uberlandia, aeafé@gil e dindmica e, para
tanto, a estrutura do posto podera ser utilizada como ponto de apo® geganvolvimento

de acdes fiscais.
3.3.2.9.4 Posto de Fiscalizacao Bilac Pinto — Unai

O PF/Bilac Pinto esta localizado na Rodovia BR 251, na divisaac&stado de Goias, com
distancia aproximada de 60 (sessenta) quildbmetros de Unai, dsed® a qual esta
subordinado, e atualmente com suas atividades suspensas &mtearporario por forca da
Resolucdo SEF n° 4103 de 05 de maio de 2009 (as atividades foram suapessa de 1°

de agosto de 2008).

O cenério em gque se insere o PF/Bilac Pinto ndo difere ldadascrito no item anterior,
referente ao PF/Baltazar Bontempo, de forma que ndo se toresséec tecer maiores

comentarios sobre o funcionamento desta unidade fiscal.

Importante ressaltar, entretanto, € a forma como seildagalo controle da circulacdo de
mercadorias na area de influéncia daquele posto de fiscalieagds vias onde ndo existem
pontos fixos de controle. Dentro na nova filosofia de trabalho, esselecsdra exercido de
forma mais efetiva pela atuagdo da DFT/Paracatu, de fagiha& dinamica e, para tanto, a
estrutura do posto podera ser utilizada como ponto de apoio para coliésemto de agdes

fiscais.
3.3.2.9.5 Posto de Fiscalizacao Duilio Palazzo — Uberlandia

O PF/Duilio Palazzo, esta localizado na Rodovia BR 365, no mpimidé Uberlandia, com
distancia aproximada de 10 (dez) quildmetros da cidade de Uberl&ad&,da delegacia

fiscal de transito a qual est4 subordinado.

Entretanto, o PF/Duilio Palazzo é um posto de fiscalizag@ooaracteristicas de controle de
operagOes internas, até por estar muito préximo a cidade deattbarl No contexto do
modelo de controle proposto, este posto de fiscalizacdo ndo tem nedpente a

desempenhar no controle do transito de mercadorias.
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Embora este posto de fiscalizagéo esteja desenvolvendo atiex@dea de controle fiscal
em transportadoras, postos revendedores de combustiveis e estaipttescde material de
construcdo, dentre outras atividades alinhadas com o novo modelotdéecdn transito de

mercadorias, é recomendavel o remanejamento dos servidoeeemeéxercicio para a
DFT/Uberlandia, para agregacao de forca de trabalho adeksgacia, a fim de incrementar

as atividades de controle fiscal externo ja exercido por ela

Ainda, a recomendacédo de remanejamento dos servidores destee lsadaelve ao fato de
que a rodovia onde se encontra instalada estd em processo dacdopielo Governo
Federal, fazendo parte do conjunto de obras previstas no PAC -arReode Aceleragéo do
Crescimento, cujo tracado da nova pista de rolamento atidgetamente as edificacdes
atuais da unidade, as quais deverdo ser demolidas muito es) bomsiderando que a
construgdo do trecho inicial da obra est4d avangando e ja& se enaoutrea distancia

aproximada de 01 (um) quildmetro do posto de fiscalizagéo.

Desta forma, o remanejamento dos servidores deste postoalizdisio em fungéo das obras
de duplicagéo da rodovia ndo causara prejuizo ao controle fiscaletag@gs de circulagdo

de mercadorias naquela via, considerando que o controle na regi@xeido por meio da

DFT/Uberlandia.

3.3.2.9.6 Posto de Fiscalizacao Geraldo Teodoro da Silva — Araguar

O PF/Geraldo Teodoro da Silva esta localizado na Rodovia BR 08llyise com o Estado
de Goias, com distancia aproximada de 70 (setenta) quildmetrobhattindia, sede da
delegacia fiscal de transito a qual esta subordinado. Atualnseate atividades se encontram
suspensas em carater temporario por forca da Resolucdo SEF wfe4I®8e maio de 2009

(as atividades foram suspensas a partir de 1° dedat2009).

Conforme descrito nos subitens anteriores que tratam dos postiesatiedicdo da Regional
de Uberlandia — PF/Baltazar Bontempo, PF/Bilac Pinto e PRéDRélazzo — o cenério no

qual esté inserido este posto de fiscalizacéo € semelmdegueles.

Difere, talvez, apenas no que se refere ao fluxo de veicolms carga, que por estar
localizado na Rodovia BR 050 no trajeto entre Sdo Paulo, Uberlamtas#ia, € bastante

intenso e com um volume de operagdes de circulagéo elevado.

Embora o PF/Geraldo Teodoro da Silva esteja localizado na deisdinas Gerais com o
Estado de Goias, 0 que o tornaria, também em tese, parteddanipano contexto geral de

controle das operagbes de circulacdo de mercadorias realizagadivisas do Estado,
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notadamente em seu contorno sul, conforme preconizado no modelo de comtrole e
desenvolvimento, deixa de sé-lo na medida em que esta inseridaregifaonde existem
diversos outros pontos de passagem para aquela Unidade Federadaresem@a do Fisco
Mineiro em pontos fixos, devendo a tarefa de preencher essefigaaioser exercida pela

DFT/Uberlandia com realizacdo de acdes fiscais programadbixais estratégicos.

Neste contexto, também nédo é razoavel manter este possraedicio em funcionamento
no formato anterior & suspenséo temporaria de suas atividadeaz@mda existéncia de

diversas outras rotas alternativas de transporte na regi§oeesasta inserido.

Considerando a necessidade de desenvolvimento de um trabalheficegsno combate a
sonegacao fiscal na regido, dentro da nova filosofia de trabateomendavel que o controle
do transito de mercadorias em circulagdo na regido seja dxgrela DFT/Uberlandia, de
forma &gil e dinamica e, para tanto, a estrutura do posto pseletdilizada como ponto de

apoio para o desenvolvimento de acdes fiscais.

3.3.2.9.7 Posto de Fiscalizacao Orlando Alves de Lima — Peadu

O PF/Orlando Alves de Lima esté localizado na Rodovia BR 040,unicipio de Paracatu,
divisa com o Estado de Goias e na rota de Belo Horizonte paratmtdOFederal, com
distancia aproximada de 135 (cento e trinta e cinco) quildometrosnaie 4¢de da DF a qual

se encontra atualmente vinculado.

N&ao obstante a relativa importancia que poderia ter no contraiecdéacdo de mercadorias,
0 cenario no qual esta inserido este posto de fiscalizaginadhmnte aos daqueles descritos

nos subitens anteriores, que tratam dos postos de fiscalizaB&gidaal de Uberlandia.

Difere dos demais apenas no que se refere ao desenvolvimentdedefiacais fora da
unidade, pois a semelhanca do PF/Duilio Palazzo vem realizaivittadg externa de

controle fiscal de mercadorias em circulacgao.

Embora o PF/Orlando Alves de Lima esteja localizado na ddesdinas Gerais com o
Estado de Goias, 0 que o tornaria, também em tese, parteddanipano contexto geral de
controle das operacbes de circulagdo de mercadorias realizagadivisas do Estado,
conforme preconizado no modelo de controle em desenvolvimento, dei&gdalassmedida
em que esta inserido numa regido onde existem diversos outros porgassdgem para

aquela Unidade Federada sem a presenca do Fisco Mineiro em pargoe fambém onde o
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novo modelo de controle pretende fortalecer a presenca fiscal de rizais agil e dindmica,
com atuacgéo forte da DFT/Paracatu com realizacdo de agfms programadas em locais

estratégicos.

E patente, conforme o exposto, que a atuagéo isolada do posteatizdtio ndo se constitui

na melhor forma de controle das operacdes de circulagcéo para &egsgo do Noroeste de

Minas, podendo obter melhores resultados com uma atuacéo &gwjctire direcionada pela

DFT/Paracatu, até pela sua melhor localiza¢do, sua dapgacde mobilidade e seu raio de
acdo. Contudo a estrutura do posto podera ser utilizada como ponto depapio

desenvolvimento de agdes fiscais programadas pela DFT/Raraca

3.3.2.10 Superintendéncia Regional da Fazenda — Varginha

Atualmente, a SRF Varginha é composta pelas unidades fiscageamdas na Tabela 21,

que também indica o respectivo nimero de servidores em eggrofainidade.

Tabela 21. Unidades fiscais que comp6em a SRF Varginha.

Unidade Fiscal Localizacao AFRE

DF Passos Passos --
DF Pocos de Caldas Pocos de Caldas -
DF Pouso Alegre Pouso Alegre -
DF Varginha Varginha --
DFT Extrema Extrema 02

PF Arceburgo Arceburgo 13
PF Borda da Mata Borda da Mata 13
PF Capetinga Capetinga 06
PF Delfim Moreira Delfim Moreira 09

PF Extrema Extrema 33
PF Guaxupé Guaxupé 08
PF Itamonte [tamonte 06
PF Joao Ricarti Teixeira Andradas 09
PF José Tarciso G. Carvalho Pocos de Caldas 13
PF Ricardo Elisio Prado Gongalves 08
PF Sdo Sebastido do Paraiso Sao Sebastido do Paraiso 10
PF Wagner Ferreira Godinho Passa Quatro 07
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Com base nas analises e no estudo realizado, o grupo delibdetidu pela alteracédo da
atual estrutura da SRF Varginha no tocante as unidades fiscaisiégas no controle de

transito de mercadorias, conforme apresentado na Tabela 22.

Tabela 22. Proposta de estrutura para as unidades fiscais delecatdr transito de
mercadorias da SRF Varginha.

Unidade Fiscal Localizacao Proposta

DFT Extrema / Pocos de Caldas Pocos de Caldas Transferir
DFT Guaxupé Guaxupé Criar

PF Arceburgo Arceburgo Manter

PF Borda da Mata Borda da Mata Manter

PF Capetinga Capetinga Manter

PF Delfim Moreira Delfim Moreira Manter

PF Extrema Extrema Manter

PF Guaxupé Guaxupé Manter

PF Itamonte [tamonte Manter

PF Joao Ricarti Teixeira Andradas Manter

PF José Tarciso G. Carvalho Pocos de Caldas Manter
PF Ricardo Elisio Prado Gongalves Manter
PF S&o Sebastido do Paraiso Sao Sebastido do Paraiso r Mante
PF Wagner Ferreira Godinho Passa Quatro Manter

3.3.2.10.1 Delegacia Fiscal de Transito de Extrema — Transéercia de localidade

A DFT/Extrema foi criada em 2007 e instalada nas dependéncidFfixtrema, para
atuacéo e gerenciamento das acdes fiscais naquela, regidruja area de abragéncia atual
estéo localizados os Postos de Fiscalizacdo Borda da Mata) Meifeira, Extrema, Ricardo

Elisio Prado, Itamonte e Wagner Ferreira Godinho.

Entretanto, essa delegacia nunca chegou a funcionar da fornistapreanto pela propria
localizagdo quanto por ndo estar completo o quadro de servidoressémms a sua

implantagéo definitiva.

Para proporcionar o funcionamento completo da unidade, visando assegerar exercicio
da competéncia e das atribuicbes de uma delegacia disdafinsito na forma definida na
norma legal, e como se espera, na forma constante do plantjaiiseal, propde-se a

transferéncia da DFT/Extrema para a cidade de Pouso Apedeesua localizacéo geografica
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centralizada tanto em relacdo aos postos de fiscalizacgmags@ao a ser subordinados a ela,

quanto as cidades localizadas em sua area de abrangéncia.

Com a transferéncia de localidade essa delegacia passamarainar-se DFT/Pouso Alegre,
devendo receber em seus quadros servidores fazendarios em @xducichente nos postos
de fiscalizacdo a ela subordinados, em razdo do redimensionamentantitatjivo de cada

um deles e do redirecionamento de suas atividades.

A transferéncia da DFT para Pouso Alegre devera, em pionéncrementar o controle do
transito de mercadorias na regido, tanto nas operacdesasitguanto nas interestaduais e
ainda de mercadorias internalizadas neste Estado, em toda alearsua abrangéncia,
reforcando a presenca fiscal com atuacdo direta junto a imgsrtsegmentos, tais como
atacadistas, depdsitos, distribuidores, operadores logisticaanspdrtadores de carga
fracionada, bem como o controle das opera¢des dos postos revendisdomabustiveis,
dentre outros, o que podera ser realizado também por servithmas em exercicio nos

postos de fiscalizag&o sob sua subordinagéo.

3.3.2.10.2 Delegacia Fiscal de Transito Guaxupé — Criagédo

A regido abrangida pelas cidades de Alfenas, Guaxupé, Passos, dCaldas e S&o
Sebastido do Paraiso e adjacéncias estdo desprovidas daecfiatal no transito de
mercadorias, exceto os realizados nos postos de fiscalizaclpaldos na divisa de Minas
Gerais com o Estado de Séo Paulo, provocando assim o chamadoseatjgbis ali estéo
instaladas apenas duas Delegacias Fiscais — Passo®® deo€aldas — com o foco de

trabalho voltado para controle fiscal mediante realizagéauditorias fiscais.

Com a finalidade de neutralizar os efeitos provocados por ezge figxal constatado na
regido, seja pela inexisténcia de uma delegacia fiscahdsito que cubra aquela area, seja
pela escassez de recursos humanos das DF aliada a sua \p@sagéalizacao de auditorias,
propde-se a criacdo de uma Delegacia Fiscal de Transitoetma cidade de Guaxupé, de
forma a assegurar maior presenca fiscal na regido, bem damsustentacdo ao melhor
controle das operacgOes de circulacdo de mercadorias nadbgigaEstado com o Estado de

Sao Paulo e ainda melhor gestéo das atividades dos postesatieef¢éo ali instalados.

Uma vez criada a DFT/Guaxupé, os Postos de Fiscalizag&buxgo, Capetinga, Guaxupé,

José Tarciso Garcia de Carvalho, Jodo Ricarti TeixeB@aoceSebastido do Paraiso passarao a
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estar a ela subordinados, considerando principalmente a menor distéisteénte entre eles e

a nova DFT, além de ser o acesso rodoviario entre estas emi@@dnhecidamente melhor.

Para funcionamento pleno da nova DFT, faz-se necessaria aag@ode servidores
fazendarios atualmente em exercicio nos postos de fiscalizagigassardo para sua
subordinagdo, os quais terdo seus trabalhos redirecionados e o aisadpessoal

redimensionado, em conformidade com as especificidades de cada um

A criacao desta nova DFT devera incrementar o controle do trélesinercadorias na regiao,
tanto nas operagfes internas quanto nas interestaduais e aindeatoriees internalizadas
neste Estado, em toda a area de sua abrangéncia, com esais;prfiscal nos locais dantes
ndo atingidos pela fiscalizagdo, com atuacdo direta junto eadidtas, depositos,
distribuidores, transportadores de carga fracionada, bem comdroleaas operagbes dos

postos revendedores de combustiveis, dentre outros.

Desta forma, a DFT/Guaxupé devera adotar 0 modelo de acéo dilategna 0s postos de

fiscalizagéo para realizacao de acdes fiscais externa

3.3.2.10.3 Posto de Fiscalizagdo Arceburgo - Arceburgo

O PF/Arceburgo esta localizado na Rodovia MG 449, no municipio deukgie divisa com

o Estado de S&o Paulo, com distancia aproximada de 140 (centeetajuguilometros de
Pocos de Caldas, sede da DF a qual se encontra atualmenitadaec Entretanto, esta
localizado a apenas 38 (trinta e oito) quildmetros de GuaxupédaddeT que sera criada e

instalada, a qual passara a subordinar-se.

E um posto de fiscalizagdo importante no sistema de controleinkitd de mercadorias,
tanto por sua localizag&do quanto pela estrutura fisica que pgssuestar localizado em uma
via de médio fluxo de mercadorias provenientes, sobretudo, do Estéfodeaulo, com

destino a contribuintes estabelecidos neste Estado, principalpeatas regides Central e

Sul de Minas.

Por estar localizado na divisa de Minas Gerais com o Esta8aa®aulo, O PF/Arceburgo
torna-se parte importante no contexto geral de controle das operdgdeirculagdo de

mercadorias realizadas nas divisas do Estado.

Entretanto, devera assumir novas atribuicbes, atuando de formgradtste com a

DFT/Guaxupé, tanto no desenvolvimento de atividades de controle forposto de

76



fiscalizacdo em postos revendedores de combustiveis, por exepghido em outras frentes

de trabalho compativeis com sua realidade.

Uma vez criada a DFT/Guaxupé este posto de fiscaliza¢c@arpaa subordinar-se a ela e
devera ter seu quadro de servidores fiscais redimensionado pg&oatagorma prevista no

novo modelo de controle do transito.

3.3.2.10.4 Posto de Fiscalizacdo Borda da Mata — Borda da Mata

O PF/Borda da Mata esta localizado na Rodovia MG 290, no mundagpiBorda da Mata,
divisa com o Estado de S&o Paulo, com distancia aproximada de b® €cquarenta)
quildmetros de Pocos de Caldas, sede da DF a qual se endomiraeate vinculado.
Entretanto, esta localizado a apenas 38 (trinta e oito) quildsné¢ Guaxupé, sede da nova

DFT que sera criada e instalada, a qual passara a suboslinar-s

Pela rodovia onde se encontra instalado este posto de fiscalizafgga um ndmero
consideravel de veiculos com cargas destinadas a contribesté®elecidos neste Estado,
provindas, sobretudo, do Estado de S&o Paulo, razdo pela qual edeweargido em
funcionamento para controle dessas operacdes e principalmefaggrgoarte de um sistema
de controle integrado com a DFT/Pouso Alegre, sem o qual o sideepantrole da face sul

do Estado ficaria prejudicado.

Pela importancia que tem no controle do transito de mercadorigerame principalmente
agora no momento em que foram celebrados diversos protocolos condo destado Paulo
para aplicacdo da sistematica da Substituicdo Tributaria stibeesos produtos, deve
continuar em pleno funcionamento, entretanto, com novas atribuigfiesdo de forma
integrada com a DFT/Pouso Alegre, no desenvolvimento de atigidbeontrole fora do
posto de fiscalizacdo, seja em postos revendedores de combustivean outras frentes de

trabalho compativeis com sua realidade.

Uma vez transferida a DFT/Extrema para Pouso Alegrepest® de fiscalizacdo passara a
subordinar-se a ela e devera ter seu quadro de servidoresrisiiaiensionado para atuagéo

na forma prevista no novo modelo de controle do transito.

3.3.2.10.5 Posto de Fiscalizagdo Capetinga — Capetinga
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O PF/Capetinga esta localizado na Rodovia MG 444, a ceré@ (setenta) quildmetros de
Passos, sede da DF a qual esta vinculado. Atualmenteatitidades estdo suspensas em
carater temporario por for¢ca da Resolucdo SEF n° 4103 de O5iaelen2009. A partir da

criacao e instalacdo da DFT/Guaxupé passaré a subordim&izse

Embora o posto esteja instalado em rodovia que apresenta movimenidaetizeiculos
transportadores de cargas de modo geral, é importante sua ah@dacal, visando
principalmente, impedir que seja utilizada exclusivamente comt@ de fuga,
alternativamente aos demais postos de fiscalizagdo enomancento ao longo da regido

Sudoeste do Estado, na divisa com o Estado de Sao Paulo.

Considerando o modelo de controle em implantagdo, que preconizazagé@alde acles
fiscais integradas, ter4 papel importante no controle do tradaitoegido, atuando em

conjunto com a DFT/Guaxupé. Portanto, propde-se sua reativacao.

3.3.2.10.6 Posto de Fiscalizacao Delfim Moreira — Delfim dvleira

O PF/Delfim Moreira esta localizado na Rodovia BR 459,reacde 100 (cem) quildbmetros
da DFT/Extrema a qual esta subordinado, na divisa com o Estesfiod@aulo. A partir da
transferéncia da DFT/Extrema para Pouso Alegre passatbadmar-se & DFT/Pouso
Alegre.

Embora o posto esteja instalado em rodovia que apresenta movimenidaaetuzeiculos

transportadores de cargas de modo geral, é importante suabatodoéal, visando também,
como observado para o PF/Capetinga, impedir que seja utilizadaiexmente como rota de
fuga, alternativamente aos demais postos de fiscalizacafurerionamento ao longo da

regido Sul do Estado, na divisa com o Estado de Sao Paulo.

Considerando o modelo de controle em implantacdo, que preconizazagd@alde acdes
fiscais integradas, deverd atuar no controle do transitoed&io em conjunto com a
DFT/Pouso Alegre.

3.3.2.10.7 Posto de Fiscalizacado Extrema — Extrema

O PF/Extrema est4 localizado na Rodovia BR 381 — Ferndo Diasymicipio de Extrema,
na divisa com o Estado de S&o Paulo, constituindo-se em um slggin@pais postos de

fiscalizagéo de divisa deste Estado.
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E um posto de fiscalizagdo de grande importancia no sistemanti@le do transito de
mercadorias, tanto por sua localizacao estratégica qualacegeutura fisica que possui,
além de estar localizado em uma via de grande fluxo de mercapiananientes, sobretudo
do Estado de S&o Paulo, com destino a contribuintes estabelecides HEstado,

principalmente para sua Regido Central — que € o maitmoasnsumidor mineiro.

O trecho da Rodovia BR 381 compreendido entre o Estado de Sdo RaRlegéo Central
do Estado se constitui em um dos principais corredores de escoamengvcdeorias do
pais, com um volume altamente expressivo de circulagdo tantteremns quantitativos
quanto econdmicos, uma vez que por ali circulam praticamentes @slamercadorias
provenientes da Grande Sao Paulo, destinadas as Regides Gtaitdiirgica, Oeste e Sul de

Minas e também no sentido inverso.

Pela importancia que tem no controle do transito de mercadorigerame principalmente
agora, no momento em que foram celebrados diversos protocolos cstado Be Sao Paulo
para aplicacdo da sistematica da Substituicdo Tributaria sobezsai produtos, é
imprescindivel que continue em pleno funcionamento, atuando enonémmsa com a

DFT/Pouso Alegre, a qual estara subordinado.

Entretanto, devera assumir novas atribuicbes com o desenvoluinde atividades de
controle fora do posto de fiscalizacdo, seja em postos revende@ooesnbustiveis ou em

outras frentes de trabalho compativeis com sua realidade.

3.3.2.10.8 Posto de Fiscalizacdo Guaxupé — Guaxupé

O PF/Guaxupé esté localizado na Rodovia MG 450, a cerca de 90 (napuelitaetros de
Pocos de Caldas, sede da DF a qual esta atualmente vinéulzattir da criacdo e instalacao
da DFT/Guaxupé passara a subordinar-se a ela, da qual temidistaraximada de 05

(cinco) quilébmetros.

Da mesma forma como observado para o PF/Capetinga, a rodogizaihasta instalado
também apresenta pouco movimento de veiculos transportadores ae darmodo geral,
mas ainda assim é importante sua atuacao no local, pardigseja utilizada como rota de
fuga, alternativamente aos demais postos de fiscalizacaturenionamento ao longo da

regido Sudoeste do Estado, na divisa com o Estado de @ao Pa
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Considerando o0 modelo de controle em implantacdo, que preconizazagd@alde acdes

fiscais integradas, ter4 papel importante no controle do watssitegiao.

3.3.2.10.9 Posto de Fiscalizacao Itamonte — Itamonte

O PF/ltamonte estd localizado na Rodovia BR 354, a cerca dec&ffb (e sessenta)
qguildmetros da DFT/Extrema a qual esta subordinado, na divisa ¢&&stado de Sédo Paulo.
A partir da transferéncia da DFT/Extrema para Pouso Alegreap@as subordinar-se a
DFT/Pouso Alegre.

A rodovia na qual esta instalado apresenta baixo movimento deogefrathsportadores de
cargas de modo geral, cuja atuacao fica prejudicada, piimeipie pela impossibilidade de
realizar o controle das saidas de mercadorias, por sua dgéalizm relacdo a rodovia, de

forma que atua apenas no controle das entradas de mercantotggigtério mineiro.

Ainda assim, também como observado para os postos de fisaaldag¢égido que possuem
as mesmas caracteristicas € importante sua atuacao heikarado impedir que esta rodovia
seja utilizada exclusivamente como rota de fuga, alteamtnte aos demais postos de
fiscalizagdo em funcionamento ao longo da regido Sul do Estadiyise com o Estado de

Sao Paulo.

Aliado ao controle das operagfes de entradas de mercadoriasado Bodera desenvolver

outras atividades compativeis com sua realidade.

Considerando o0 modelo de controle em implantagcdo, que preconizazagd@alde acdes
fiscais integradas, deverd atuar no controle do transitoed&io em conjunto com a
DFT/Pouso Alegre.

3.3.2.10.10 Posto de Fiscalizacdo Joao Ricarti Teixeira — Ardias

O PF/Joédo Ricarti Teixeira, esta localizado na Rodovia44% no municipio de Andradas,
divisa com o Estado de S&o Paulo, com distancia aproximadd dquarenta e cinco)
quildmetros de Pocos de Caldas, sede da DF a qual se endomiraeate vinculado.

Entretanto, passara a ser subordinado a DFT/Guaxupé.

Pela rodovia onde se encontra instalado trafega um numero considdgaveiculos com

cargas destinadas a contribuintes estabelecidos neste Estadocas, sobretudo do Estado
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de S&o Paulo, razdo pela qual deve ser mantido em funcionamemto pantrole fiscal
dessas operag0Oes e principalmente por fazer parte de um sigt@matrole integrado com a

DFT/Guaxupé, sem o qual o sistema de controle da face sstadoHicaria prejudicado.

E importante sua contribuicdo no controle das operagcdes com measadod circulam
naquela regido de divisa, principalmente agora no momento emoca® ftelebrados
diversos protocolos com o Estado de S&o Paulo para aplicacao utsistela Substituicao

Tributaria sobre diversos produtos.

Uma vez criada e instalada a DFT/Guaxupé este posto dezfig&al devera ter seu quadro
de servidores fiscais redimensionado para atuacdo na formiatgpree novo modelo de
controle do transito.

3.3.2.10.11 Posto de Fiscalizagao José Tarciso Garcia de CareathPocgos de Caldas

O PF/José Tarciso Garcia de Carvalho, também conhecido ceffogds de Caldas, esta
localizado na Rodovia BR 267, na divisa com o Estado de Sdo Pauhninngipio de Pocos
de Caldas, sede da DF a que se encontra atualmente subordinadma tan distancia

aproximada de 15 (quinze) quildbmetros. Entretanto, passara a sab@a@ién DFT/Guaxupé.

E um posto de fiscalizagdo de grande importancia no sistemanti®le do transito de
mercadorias para este Estado por sua localizagdo estmagiauma via de grande fluxo de
mercadorias provenientes, sobretudo, do Estado de S&o Paulo, cmmm destntribuintes

mineiros e também esta muito proximo da maior cidade daqugdare

Considerando o expressivo fluxo de veiculos com carga que trafggelaaia, deverd ter
importante papel no controle das entradas de mercadorias rstath,Eprincipalmente
daquelas sujeitas ao regime da Substituicdo Tributaria z#0 @a celebracdo de diversos
protocolos com o Estado de S&o Paulo para aplicacdo dessa tgistetedributacdo para
diversos produtos.

Considerando a importancia deste posto de fiscalizacdo no contertwatetp controle do
transito, tanto pelo expressivo fluxo de veiculos com mercadoriasiguéam pela malha
viaria em que se localiza, seja pela regido onde se eadosdrido, devera ser pega essencial

no suporte para a DFT/Guaxupé no desenvolvimento de suas atividades.

Devera ter seu quadro de servidores fiscais redimensionadatpa¢éo conjunta com a DFT

no novo modelo de controle de transito em implantacéo.
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3.3.2.10.12 Posto de Fiscalizacao Ricardo Elisio Prado — Govgs

O PF/Ricardo Elisio Prado, esta localizado na Rodovia MG 173, no ipionite Gongalves,
com distancia aproximada de 75 (setenta e cinco) quildmetros d&EXd€ma a qual esta
subordinado, na divisa com o Estado de Sdo Paulo. Com a transfel@ i+ T/Extrema para

Pouso Alegre passara a subordinar-se a DFT/Pouso Alegre.

E uma unidade fiscal com caracteristica semelhante adeassdexistentes no extremo Sul
do Estado, com exce¢do do PF/Extrema, também apresentando poucemmwdenveiculos

transportadores de cargas de modo geral na rodovia em questdtao.

Porém, como destacada a importancia dessas unidades no conjag@esidiscais naquela
regido, também o é nesse caso, como observado para os possoal#@¢io com atuagdo
assemelhada, sobretudo, visando impedir que esta rodovia segalatéxclusivamente como
rota de fuga, alternativamente aos demais postos de fiséalizatg funcionamento ao longo

da regido Sul do Estado, na divisa com o Estado de Sam Paul

Além do controle das operagfes de entradas e saidas de mascadodivisa do Estado

podera desenvolver outras atividades compativeis com sigadeal

Considerando o modelo de controle ora em desenvolvimento, também axaradegundo

programacéo da DFT/Pouso Alegre na realizacdo de acéas fistegradas.

3.3.2.10.13 Posto de Fiscalizacdo Sdo Sebastido do Paraiso -S8Bastido do Paraiso

O PF/Sao Sebastido do Paraiso esta localizado na Rodovia BRo26fynicipio de Séo
Sebastido do Paraiso, na divisa com o Estado de Sao Paulo, distesadde 90 (noventa)

guildmetros de Guaxupé, sede da delegacia fiscal de trargital passara a ser subordinado.

E um posto de fiscalizagdo importante no sistema de controlerditdarde mercadorias por
sua localizacdo geografica em uma via de médio fluxo de merasdprovenientes,
sobretudo, do Estado de Sao Paulo, com destino a contribuintesdezsthls neste Estado,

principalmente para as Regides Central e Oeste de Minas

Por estar localizado na divisa deste Estado com o Estad@odeasilo, O PF/Sdo Sebastiao
do Paraiso torna-se parte importante no contexto geral de catasobperagdes de circulacdo
de mercadorias realizadas nas divisas do Estado, conformenigesto no modelo de

controle ora apresentado.
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Com a implantagdo do novo modelo de controle, que visa fortalecesenpa fiscal para
atuar de forma mais agil e dindmica nas regides menatidasipela fiscalizagdo do transito,
este posto sera importante ponto de apoio para uma atuagdo intengNa/Guaxupé na

realizac@o de acdes fiscais programadas em locaisgitos.

3.3.2.10.14 Posto de Fiscalizacdo Wagner Ferreira Godinho — Pagsaatro

O PF/Wagner Ferreira Godinho, est4 localizado na Rodovia MGnd58unicipio de Passa
Quatro, na divisa com o Estado de Séo Paulo, subordinado atualmenf®/Extiza,

devendo passar a subordinar-se & DFT/Pouso Alegre.

E uma unidade fiscal com caracteristicas semelhantesaacieshais existentes no extremo
Sul do Estado, como ja observado nas disposicGes anteriores redativasdades fiscais
daquela regido, também apresentando pouco movimento de veiculg®rtadwes de

cargas de modo geral na rodovia em que esta instalado.

Porém, como destacada a importancia dessas unidades no conjag@iesidiscais naquela
regido, também assim se verifica nesse caso, sobretuda inalidade de impedir que esta
rodovia seja utilizada exclusivamente como rota de fugarnalivamente aos demais postos
de fiscalizag&o em funcionamento ao longo da regido Sul do Estadiwjssacom o Estado

de Sao Paulo.

Além do controle das operacdes de entradas e saidas de mascadodivisa do Estado e
desenvolver outras atividades compativeis com sua realidaerad atuar segundo
programacdo da DFT/Pouso Alegre na realizacdo de ac0Oess fistagradas, com

observancia do modelo de controle ora em desenvolvimento.

3.4 Formas de atuacgao das unidades fiscais de controle tinsito
3.4.1 Delegacias Fiscais de Transito

Em razdo da elevada importancia da atuagdo das delefjac@s de transito no contexto
geral de implantagédo do modelo de controle fiscal do transitaceaddacido de mercadorias,
bens e servicos, necessario se faz a definicdo de suaderataacdo em consonancia com

esse modelo.
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Para definicdo da forma de atuacdo dessas delegacias dis¢eansito, o ponto de partida foi
observar os dois pilares basicos fundamentais desse modelo de disdabldo transito de

mercadorias, que sao:

- A especializacéo do controle do transito, por meio das Dedesgliscais de Transito

— DFT e das coordenagdes especializadas nas Delegauais Fi DF, e

- A mobilidade na execucao das ac¢des de controle fiscal, sbtas & gerar uma nova

dinamica de trabalho.

Para tanto, observou-se também a definicdo da finalidatss eompeténcias de controle
fiscal dessas unidades, de acordo com os estudos empreendidds/M& Sio sentido de
estabelecer a nova organizacao da instituicdo que devedarsalifada por meio de decreto,

a saber:

“A Delegacia Fiscal de Transito tem por finalidade, em sua area de abrargénc

executar o controle fiscal do transito e da circulagdo de mercadplhiens e servicos,

atendendo as orientacdes da Superintendéncia Regional da Fazenda a que estiver

subordinada e as diretrizes e normas emanadas das unidades centralizadas,

competindo-lhe:

| - coordenar, orientar, acompanhar e executar as atividades de contsaia filo
transito e da circulacdo de mercadorias, bens e servicos, inelusds Postos de
Fiscalizacdo sob sua subordinagéo técnica, gerindo as acbes e 0s prectxinde
fiscalizagcdo e, em articulagdo com a Administracdo Fazendaria, as atésddd

controle administrativo-tributario;
Il - formalizar o crédito tributario, aplicar penalidades e arrecadidbutos;

[ll - executar as atividades relativas a atribuicdo da Gratificacd® Esstimulo a
Producéo Individual - GEPI;

IV - executar atividades de controle fiscal em contribuintescg®lados, quando
houver prévio acordo com a Delegacia Fiscal, Superintendéncia Regioradz¢gada

e Superintendéncia de Fiscalizagao;
V - orientar as atividades dos Postos de Fiscaliza¢@o sob sua subdditépica;
VI - promover a conscientizag@o sobre o significado social Batti e

VII - exercer outras atividades correlatas.”

Considerando que as delegacias fiscais de transito estddmanieasubdivididas em dois

grupos distintos em razdo de ter ou ndo em sua area de abranm#stos de fiscalizagcao
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subordinados, o que interfere diretamente em sua forma de ateas@@specto também foi
considerado para essa definicdo, observada a proposta de uessgnudas unidades fiscais

constante deste documento.

As delegacias fiscais de transito que terdo postos de fesg@dizm sua area de abrangéncia

sao apresentadas na Tabela 23, abaixo:

Tabela 23. Delegacias Fiscais de Transito e respe@®vst®s de Fiscaliza¢cdo subordinados.

SRF Delegacia Fiscal de Transit Posto de Fiscalizagédo

e . César Diamante
Governador Valadares Tedfilo Otoni

Emilio Rivieri Filho

Ipatinga Manhuagu Martins Soares

Juiz de Fora Antonio Reimao de Melo

_ Afonso Henrique Soares
Juiz de Fora

Muriaé Além Paraiba

Muriaé

Eduardo Devoés

Evandro Ferreira da Cruz
Uberaba Uberaba José Aroeira

Orlando Pereira da Silva

Pedro Fagundes Sobrinho

Arceburgo

Capetinga

Guaxupé

Guaxupé —————
Joao Ricarti Teixeira

José Tarciso G. Carvalho

Sao Sebastido do Paraiso
Borda da Mata

Varginha

Delfim Moreira

Extrema

Pouso Alegre
[tamonte

Ricardo Elisio Prado

Wagner Ferreira Godinho
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E as DFT que ndo terdo postos de fiscalizagdo em sua ardarashgémcia séo: Belo

Horizonte, Comércio Exterior, Contagem, Paracatu e Uberlandia.

Isto posto, buscou-se definir a melhor forma de atuacéo destaslesmicom a finalidade de
confirmar a mobilidade da acéo fiscal, um dos fundamentos propostosjato transito, a

qual tem por objetivo:
- Fazer com que o Fisco se faga presente em areaabreigentes;

- Proporcionar ao Fisco uma atuagéo de forma dinamica rieagibd da regularidade

das operacoes;
- Propiciar o aumento da percepgéo de risco para os congtbeinls transportadores.

Assim, as delegacias fiscais de transito que néo terdospdstfiscalizacdo subordinados,

deverdo, quando da programacéao de suas atividades, priorizar:

- O controle fiscal do transito e da circulagdo de mercadaiasens, nos
estabelecimentos dos contribuintes atacadistas, depositos, budistres, grandes
contribuintes, postos revendedores de combustiveis e transportadosrgadef@acionadas,
inclusive na ECT (Correios) e outros segmentos econdmicos eafagos, conforme AGT,

com foco principal nas operagdes com mercadorias sujeiffs a S

- A atuacdo conjunta com a Diretoria Executiva de Fismglia — DEFIS/SUFIS, na
realizacdo de operacdes especiais ou emergenciais, edsintdidas aquelas operagbes que
extrapolem a programacé&o da propria unidade e as que envolvamexwgfines de controle,
especialmente o Ministério Publico, no combate aos crimes canbralem econdémica e

tributaria;

- A interacdo com as unidades que realizam auditorias fisoaisa finalidade de
realizar o intercambio de informacfes que resultem em medipooveitamento do
conhecimento produzido e na reducgéo do indice de repeticdo dédrabalor conseguinte,

de custo ao Erario com reflexo na receita tributaria;

- A integracdo das unidades internas de sua subordinacdo buscandlyac@os do
conhecimento, a uniformizagéo de procedimento, a maior mobilitaid e o alinhamento
entre as acdes, a partir das prioridades definidas no plem@ fiscal, para melhor

aproveitamento das informagdes na consecucéo dos resultattrglios;

- A interacdo com as outras Delegacias Fiscais de Togpesia compartilhamento das

boas préticas desenvolvidas e aplicadas durante o desenvolviteentas atividades;
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- A realizacdo de operagdes com o desenvolvimento de agdes fjeeaproduzam
visibilidade ao Fisco, com a finalidade de levar a socedaidnportancia do controle fiscal e

mostrar sua atuacao no combate a sonegacéo de tributos;

- A atuagdo complementar no controle fiscal exercido pelo®palk fiscalizagdo

localizados nas divisas do Estado;

- A realizacdo de acdes de fiscalizacdo itinerante idivada, apresentando-se ao
contribuinte, transportador ou responsavel pelo cumprimento da olorigaibdtaria,

previamente selecionado;
- Arealizacéo de acdes de busca e apreenséo;

- O atendimento ao Pedido de Verificagcao Fiscal EletronRdFe e a verificacao de

dendncias de sonegacéo;

- O exercicio do controle fiscal do transito e circulacdo @ecadorias, bens e
servicos nos municipios de porte médio sem unidade propria de &séalizpor meio de
fiscalizagéo itinerante, conforme programacado definida no AcGetencial de Trabalho —
AGT,;

- A producédo de informagbes e de conhecimento para subsidiar ¢gaplanto, a
programacdo e a execucdo das acoes fiscais, a dissemdwmg@mhecimento fiscal nas

diversas unidades.

Excecdo a regra geral, porém com aplicacdo de alguns pontos c@mDRS/Comércio
Exterior tera forma de atuacdo diferenciada das demais, gmbecificidade de suas
atribuicdes.

A DFT/Comeércio Exterior terd estrutura especializada rsédgee coordenacao do controle
fiscal das operacbes de comeércio exterior de forma geramegspecial, nos recintos
alfandegados do Estado, visando dar maior efetividade a essaelesocim a adocdo de um
modelo Gnico de atendimento e a utilizagdo de procedimentos fiscdimmes e

padronizados, sob a mesma orientacdo e acompanhamento entgiddm

De modo geral, as auditorias fiscais relativas a magé&iao realizadas pelas Delegacias
Fiscais com Auditores Fiscais alocados na area de trabathér€o Exterior. Contudo, estas
auditorias fiscais também poderdo ser desenvolvidas pela DFTiCor&&terior, além de

ser a unidade responsavel pelo controle fiscal no desembas@peracdes de importacdo
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sera exercido nos Portos Secos do Aeroporto Internacional Tancredsy Betien, Juiz de

Fora, Uberaba, Uberlandia e Varginha.

A DFT/Comércio Exterior devera estar vinculada tecnicameateDGP/SUFIS e
administrativamente a SRF/Belo Horizonte, atendendo aos objespesificos relacionados

no presente documento, no subitem 3.3.2.1.2.

Ja as delegacias fiscais de transito que terdo postoscdiizéisdo subordinados, deveréo,

além de priorizar as ag0es previstas para as demais DFT:

- Coordenar e orientar as atividades dos postos de fiscaliga&sua subordinagéo

técnica;

- Promover a realizacdo de acdes fiscais conjuntas cqostss de fiscalizagédo de

sua subordinacédo em dias e horérios definidos conforme a nadesd@lcada unidade.

Especificamente para as DFT de Belo Horizonte, Contagemddlipra e Uberlandia, além
das atribuicdes gerais descritas acima, cabera a threfarir e implementar as atividades de
conferéncia de cargas e documentos nos Centros de Tratam@amds — CTC, que estardo
sendo implantados até 2010 nas cidades sedes destas DFT, icaiidade de dar apoio
logistico as atividades destas unidades e promover a ampliagépaeidade de acdo na

verificacéo fisica de mercadorias.

3.4.2 Postos de Fiscalizagédo

No escopo da redefinicdo do modelo de atuacdo no controle fiscal doteadsitcirculagéo
de mercadorias, bens e servicos emerge a necessidadealmgéa das formas de atuacao

das unidades responsaveis por esse controle, inclusive dos pd&oaldacao.

Nesse contexto os postos de fiscalizacdo de divisa exerpaineg#ratégico, pois, espalhados
pelas regides de maior pluralidade e densidade econémica, prodyz@meira abordagem
fiscal nas operacdes de entrada de mercadorias e bens dq Esiadente naquelas sujeitas

ao regime de substituicdo tributaria.

A essas unidades fiscais cabera a producdo do controle &stayas diversas dimensoes,
tais como: a analise documental, a conferéncia de ¢argatocacéo de lacres em veiculos, a

producéo de informacgdes ou a formacao de pedidos de verifiiscaio
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Para definicdo da forma de atuacdo dos postos de fiscalizagéejramente procurou-se
observar a proposta de reestruturacdo das Superintendéncias Red@nkazenda e
considerar o novo nivel de enquadramento da unidade em raz&o dsifieaid® proposta,
tendo ainda sido objeto de andlise sua localizacao geografidex® aé veiculos com carga

gue circulam em seu ambiente.

Considerou-se ainda o grau de relevancia do papel que Ihes cabe no novoo coajunt
atividades do controle fiscal do transito e circulagdo de ader@s, bens e servigos, de

acordo com o modelo de trabalho a ser adotado.

Para tanto, observou-se também a definicdo da finalidaties eompeténcias de controle
fiscal dessas unidades, de acordo com os estudos empreendidds/M& Sio sentido de
estabelecer a nova organizacdo da instituicdo que devedarsatifada por meio de decreto,

a saber:

“O Posto de Fiscalizagdo tem por finalidade executar o controle do tdresita

circulacdo de mercadorias, bens e servigos, atendendo as orienta¢gOeslatmda

Fiscal ou da Delegacia Fiscal de Transito a que estiver subordinathiceemente e as
diretrizes e normas emanadas das unidades centralizadas, competindo-lhe:

| - exercer atividades de fiscalizacdo visando assegurar o condimlgansito e da
circulagdo de mercadorias, bens e servicos;

Il - formalizar o crédito tributério, aplicar penalidades e arrecadabutos;

[ll - executar as atividades relativas a atribuicdo da Gratificacd® Eistimulo a
Producéo Individual - GEPI,

IV - executar atividades de controle fiscal em contribuintescg®iados, quando
houver prévio acordo com a Delegacia Fiscal de Transito, Superinteiad@egional

da Fazenda e Superintendéncia de Fiscalizagéao;

V - promover a conscientiza¢do sobre o significado social do trileuto;

VI - exercer outras atividades correlatas”.

Considerando que os PF estardo subdivididos em 02 (dois) niveis décal@sys esse
aspecto também foi considerado para essa definicdo, obserpenjfzoata de reclassificacao

das unidades fiscais constante deste documento.
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Isto posto, buscou-se definir a melhor forma de atuagéo destasiesmicom a finalidade de
confirmar a mobilidade da agéo fiscal, um dos fundamentos proposfosjato transito, a

qual tem por objetivo:
- Fazer com que o Fisco se faca presente em areaabragentes;

- Proporcionar ao Fisco uma atuagdo de forma dindmica rieagid da regularidade

das operacoes;
- Propiciar o aumento da percepcéo de risco para os congbeinls transportadores.
Assim, os postos de fiscalizacdo deverédo, de forma gei@izar as seguintes atividades:

- Exercer atividades de fiscalizacdo nas rodovias em qée kstalizados visando
assegurar a regularidade das operacbes de circulacdo de mascadlens e servicos,

ocorridas no transito;

- Executar atividades de controle fiscal em contribuintexisglados, quando houver
prévio acordo com a Delegacia Fiscal ou com a Delegacial FlecTransito a que estiver

subordinado tecnicamente.

Considerando a estratificacdo por nivel de classificacdo,0es figcais prioritarias para os

postos de fiscalizacdo, sdo apresentadas nos subitens abaixo.

3.4.2.1 Postos de Fiscalizacdo de 1° nivel
As acdes prioritarias para os postos de fiscaliza¢&é wliwdl séo:

- Atender ao transportador e promover a conferéncia da reguaardbs documentos

fiscais;

- Atuar como fonte de informacdes e de fornecimento de indpecs as demais
unidades de controle do transito, em especial para o planejamerftduties acdes e

operagoes fiscais;
- Emitir, registrar e promover a baixa do Passe Fiataino e Interestadual;
- Realizar o registro de passagem dos documentos fidetidnicos;
- Emitir Pedido de Verificacdo Fiscal Eletronica - P&F

- Lacrar cargas e documentos para posterior conferéncia,;
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- Realizar atividades externas de controle fiscal confgragramacéo constante do
AGT,;

- Realizar a conferéncia e pesagem de cargas homog&oeaisutiveis, bebidas,

etc.), conforme definido no Acordo Gerencial de Trabalho;

- Realizar atividades externas de controle fiscal em peost@ndedores, usinas de
alcool, atacadistas, depositos, distribuidores e transportadordsyme definido no Acordo

Gerencial de Trabalho;

- Promover a realizagdo de pequenas operagdes fiscésnasy conforme
programacéo definida no Acordo Gerencial de Trabalho, com zagéilb do pessoal préprio
da unidade ou em conjunto com outras unidades de fiscalizacdo dwteansitulacédo de

mercadorias, bens e servicos.

3.4.2.2 Postos de Fiscalizacdo de 2° nivel
As acdes prioritarias para os postos de fiscalizacaé uizel séo:

- Atender ao transportador e promover a conferéncia da refadardos documentos

fiscais;

- Atuar como fonte de informacdes e de fornecimento de indpeiocs as demais
unidades de controle do transito, em especial para o planejameritdudes acdes e

operagoes fiscais;
- Emitir, registrar e promover a baixa do Passe Fiataino e Interestadual;
- Realizar o registro de passagem dos documentos fiseméneos;
- Emitir Pedido de Verificagéo Fiscal Eletronico - RP&¥F
- Lacrar cargas e documentos para posterior conferéncia;

- Realizar atividades externas de controle fiscal conf@ragramacdo constante do
AGT,

- Realizar a conferéncia e pesagem de cargas homogéoedsugtiveis, bebidas,

etc.), conforme definido no Acordo Gerencial de Trabalho;
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- Realizar atividades externas de controle fiscal em post@ndedores, usinas de
alcool, atacadistas, depositos, distribuidores e transportadordsyme definido no Acordo

Gerencial de Trabalho;

3.4.3 Coordenacodes de Fiscalizagéo — Delegacias Fiscais

As Delegacias Fiscais de Governador Valadares e MontessGlaverao receber servidores
fiscais dos postos de fiscalizagéo localizados em suasdaedsangéncia, gerando assim, a
necessidade de designar um Coordenador de Fiscalizacdo urggtedes, para atender a
finalidade de especializagdo do controle fiscal do tr&mestirculacdo de mercadorias, bens e

servigos em sua area de atuagéo.

A atuacéo desses Coordenadores de Fiscalizacdo devergottatda exclusivamente para a
coordenacéo e orientacdo do desenvolvimento de ac¢des fiscaiSiespee controle fiscal
do transito de mercadorias, sendo que tanto na DF de Governadorr&aledmo na de
Montes Claros os servidores fiscais deverdo utilizar as agéed, respectivamente, dos

Postos de Fiscalizacdo Governador Valadares e Ariston Coelho.

As atribuicbes gerais previstas para as DFT no ambito dams Delegacias Fiscais

mencionadas acima, serdo exercidas com o apoio destas Cooedat@€iscalizacao.

3.5 Reclassificacdo das unidades fiscais de controle de s#a

Em decorréncia da necesséria reestruturacdo das unidadeB/NiGSka forma proposta no
item 3.3, pelos motivos e razbes ali dispostos, constatoarsbéin a necessidade de
reclassificacdo das Delegacias Fiscais de Transito epastos de fiscalizacdo, unidades

fiscais envolvidas diretamente no controle fiscal do trangi@ @rculacdo de mercadorias.

Para determinag&o do novo nivel de enquadramento da unidade fiscahfalégsados desde
sua localizacéo geogréfica e do fluxo de veiculos com cargairguéam em seu ambiente,
no caso dos postos de fiscalizagéo, passando pelo grau de compleagltatefds que deve
desenvolver em conformidade com a forma de atuacdo preconizada pau tipo, até a

definicdo do direcionamento do trabalho previsto para a regpectidade.

Para a reordenacédo das unidades foi observado ainda o contexto ece@mdmie®d cada uma

esta inserida, o grau de relevancia do papel que lhes cabe noomjwato de atividades do
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controle fiscal do transito e circulagdo de mercadorias, beesvieas, de acordo com o

modelo de trabalho a ser adotado.

Foram adotados os mesmos niveis de classificagdo vigentesiaegacias fiscais de
transito, ou seja, 02 (dois) niveis. No caso dos postos de fasg&izfoi eliminado o terceiro

nivel, e os que estavam nele classificados passarande segundo nivel.

Desta forma, as unidades foram novamente classificadas;oddo com as caracteristicas
especificas de cada uma, cujo resultado estad disposto naa T2helque apresenta a
classificagdo das delegacias fiscais de transito eabald 25, com a classificacdo dos postos

de fiscalizacdo, conforme abaixo.

Tabela 24. Classificagdo, por niveis, das Delegaciaaifide Transito.

Nivel SRF Delegacia Fiscal de Transito

Belo Horizonte Belo Horizonte

1° Contagem Contagem
Uberlandia Uberlandia
Belo Horizonte Comércio Exterior
Governador Valadares Tedfilo Otoni
Ipatinga Manhuagu
Juiz de Fora Juiz de Fora

20 Muriaé
Uberaba Uberaba
Uberlandia Paracatu
Varginha Guaxupe

Pouso Alegre
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Tabela 25. Classificagdo, por niveis, dos Postos de Fisgiiza

Nivel  SRF Posto de Fiscalizagéo Localizacao
Governador ValadaresCésar Diamante Divisa Alegre
] Além Paraiba Além Paraiba
1° Juiz de Fora Antonio Reiméo de Melo Matias Barbosa
Uberaba Orlando Pereira da Silva Delta
Varginha Extrema Extrema
Governador ValadaresEmilio Rivieri Filho Nanuque
Ipatinga Martins Soares Martins Soares
Juiz de Fora Afonso Henrique Soares Espera Feliz
Muriaé Muriaé
Eduardo Devos Sacramento
Uberaba Evandro Ferreira da Cruz Conceicédo das Alagoas

José Aroeira Planura

Pedro Fagundes Sobrinho  Fronteira

Arceburgo Arceburgo
20 Borda da Mata Borda da Mata
Capetinga Capetinga
Delfim Moreira Delfim Moreira
Guaxupé Guaxupé
Varginha [tamonte [tamonte

José Tarciso G. Carvalho Pocos de Caldas

Joao Ricarti Teixeira Andradas

Ricardo Elisio Prado Goncgalves

Sao Sebastido do Paraiso Sao Sebastido do Paraiso

Wagner Ferreira Godinho  Passa Quatro

4. DecisOes do grupo deliberativo

As conclusdes do estudo sobre a efetividade do modelo de contralediseransito de
mercadorias, elaboradas pelo grupo interno de trabalho, foranerspdss e submetidas a

apreciacao do grupo deliberativo.

Os fundamentos do modelo proposto foram integralmente aprovados pelo gibepmtied,

com especial destaque para a mobilidade fiscal, com&atumagis dinAmica da fiscalizagéo, e

94



para a gestdo especializada do controle de transito de measadori meio da Diretoria
Executiva de Fiscalizagdo, das Delegacias Fiscais desiitde das Coordenagdes de

Fiscalizagéo.

Também houve concordancia do grupo deliberativo com os resultados des éatalisados
pelo grupo interno de trabalho, especialmente com as andliseslpaeam a necessidade de
reforcar o controle fiscal do transito de mercadorias nas didsaEstado, principalmente
com os Estados de S&o Paulo, Rio de Janeiro e Espirito Santo, bernarora proposi¢éo

de um controle dinamico no interior do Estado.

O grupo deliberativo entende que o controle em ponto fixo, com atuagdentgemente
estatica da fiscalizagdo nos postos de fiscalizacdo do inteyvidtstado ndo produz tanta
efetividade quanto o modelo proposto de maior mobilidade fiscalatwmgédo mais dinamica
em areas mais abrangentes pela Diretoria Executiva daliEég@o, Delegacias Fiscais de
Transito e Coordenacgbes de Fiscalizagdo. Contudo, a estiigtosadiestes postos podera ser

utilizada como ponto de apoio para operacdes fiscais prograpeldd3FT.

Associado a tal entendimento, considera que as alteracfesnaade atuacdo do fisco, bem
como a intensificacdo no controle do transito de mercadoriadiviaas do Estado retiram

dos postos internos o papel estratégico que antes possuiam.

Foram aprovadas pelo grupo deliberativo as propostas relatieasteuturacéo das unidades
da SEF, como a transformacdo de Delegacias Fiscais &ggabbias Fiscais de Transito, a
criagdo de 03 (trés) DFT e da Diretoria Executiva de Fmaglio, vinculada a SUFIS, bem
como a criagdo do Nucleo de Contribuintes Externos no Distrito FeBarahesma forma,

foram aprovadas a reclassificagcdo das unidades fiscaigamgtd e a forma de atuacdo

proposta para os diferentes niveis de classificacdo destadesida

5. Conclusao

Em atendimento a Ordem de Servico n® 008/2009, o grupo interno de trabasticutdo
pela Ordem de Servico n°® 009/2009 estudou o novo modelo de controlelédcahsito de
mercadorias proposto pela SUFIS em 2007/2008, bem como realizousadalidderentes
fatores do contexto em que se realiza este controle e que iggpactos em sua forma de
estruturacdo e de atuacao, tendo por objetivo avaliar sigdele do atual modelo de controle

fiscal.
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O conceito de efetividade do controle fiscal consideradogralmo de trabalho pressupde:

- Fazer sentir a presenca do fisco no universo de contribuintefgrrda que os
integrantes deste universo tenham a percepcao de que o compor@ersoiegacado envolve

alto risco;

- O desenvolvimento de acdes de controle fiscal a partir daglpdes estabelecidas

em planejamento e na programacéo fiscal, definidas nos Acoettesciis de Trabalho;

- O desenvolvimento de um trabalho integrado entre as diferenteseselavolvidas

neste controle, com retroalimentacéo de dados e informagidsinées da atuacéo do fisco.

A partir das analises realizadas, verificou-se que o atadklo ndo satisfaz plenamente aos
fatores abrangidos neste conceito de efetividade, entendendo ssanace intensificacdo da
adocdo das medidas de implantagdo do novo modelo proposto para este,cquéole
envolvem o estabelecimento de novas formas de atuacado fisoalcomo a promogéo de

adequacdes na estrutura.

A adog¢do do novo modelo se justifica, principalmente, por ele comteedeus fundamentos
e pressupostos a gestdo especializada no controle do transitdidadebide acdo, em
substituicdo a atuagdo estdtica em pontos fixos; atuacdo em rags abrangentes;
integracdo entre as unidades para melhor utilizacdo dos recisporideis; interagdo entre
os controles de transito e auditorias fiscais; conferéncizatdgas em transportadoras,
distribuidoras, atacadistas, centros de distribuicdo e centrmatdmento de cargas e maior

agilidade no atendimento ao contribuinte / transportador.

As novas formas de atuacéo fiscal no controle do transito deadwgias foram pensadas
considerando dois focos distintos de acdes, tendo em vista ateiatiaas e necessidades
especificas das regifes que abrangem as divisas do Estadipapnente com os Estados de
Sao Paulo, Rio de Janeiro e Espirito Santo, e as espediéisida interior do Estado, tendo

por referéncia que as diferentes unidades fiscais da SEBRfl¥em de forma integrada.

As propostas elaboradas no estudo também consideraram a necedsidasinsificacdo
deste controle nas macrorregides do Estado que concentram maiordeniaividade
econdmica e de circulagdo de mercadorias, além de ser onoeakza a maior parte da
malha rodoviaria pavimentada, abrangendo as Macrorregides Céfdital Sul de Minas,
Tridngulo, Alto Paranaiba, Centro-Oeste e Rio Doce, mastia e uma atuacgédo diferente da

gue se desenvolve atualmente, com maior presenca fiscalidaddj agilidade e dinamismo.
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A proposta de reestruturagdo das unidades fiscais de controlendegotidautou-se no
fortalecimento da gestdo deste controle. Ainda que se tenha propestoova forma de
controle para as areas dos postos de fiscalizagéo localipaimspalmente, no interior do
Estado, ao final, a proposta contempla a criagéo de seis Dmtegacias Fiscais de Transito,
duplicando-se, desta forma, o numero de DFT existentes, aléoriadeuma Diretoria

Executiva de Fiscalizagdo para atuar no controle do traresiteedcadorias.

Assim, com a reestruturacdo a SEF/MG ter4 em sua estatiotal de 37 (trinta e sete)
unidades voltadas exclusivamente para o controle fiscal do tréesitercadorias, sendo 12
(doze) Delegacias Fiscais de Transito, 24 (vinte e quatstp® de Fiscalizacdo e 01 (uma)
Diretoria Executiva de Fiscalizagéo. Cabe destacar que togmsts de fiscalizagéo estardo
subordinados as delegacias fiscais de transito, dentro dagimspe gestdo especializada

do controle do transito de mercadorias.

Além disto, duas Delegacias Fiscais terdo coordena¢cOgsongiveis por equipes
especializadas para atuar neste controle, na perspectivaadatuagdo dinAmica em areas

mais abrangentes.

A instalacdo de mais um Nucleo de Contribuintes Externos — NCONHBX3trito Federal
possibilitara um incremento do controle fiscal das operac6essitatduais realizadas entre os

Estado de Minas Gerais e Goias, bem como com o Distrterfe

Como consideracéo final, o grupo interno de trabalho propds que se|eadesano ambito
da SEF/MG novos estudos visando a definicio de um modelo de eofisadl para a
circulacdo de mercadorias transportadas em territorio mineilas pnodais ferroviario,

aeroviario e aquaviario.

Todas as medidas propostas pautaram-se no reconhecimento danompaitécontrole do
transito de mercadorias e no entendimento de que o novo modelo poss#iitafetividade
deste controle, com melhor aproveitamento do potencial de re¢ws@sos, ampliagéo da
area de abrangéncia do controle fiscal na circulacdo de meesadoriagilizacdo ao

atendimento ao transportador / contribuinte nos postos de Zesgédi.

Por fim, a Figura 03 apresenta a distribuicdo geograficarrtt® mineiro, das unidades
fiscais de controle de transito de mercadorias, conforme prépdsi@l do presente trabalho.
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Figura 03 — Distribuicao das unidades fiscais de transiternitbrio mineiro.
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