Processo n® 0024095042537

Impetrante : Sindicato dos Fiscais ¢ Agentes Fiscais de Tributos do Estado de Minas
Gerais — SINDIFISCO

Impetrado : Diretor da Superintendéncia de Recursos Humanos da Sccrctcma de
Estado da Fazenda de Minas Gerais :

O Sindicato dos Fiscais e Agentes Fiscais de Tributos do Estado de Minas
Gerais - Sindifisco, na qualidade de substituto processual, ajuizou o presente mandamus
com 0 escopo de ser afastado o ato do Diretor da Superintendéncia de Recursos
Humanos da Secretania de Estado da Fazenda de Minas Gerais consubstanciado no
indeferimento da pretensdio dos substituidos, que ocupam cargos de Auditor Fiscal da
Receita Estadual do Quadro Permanente do Grupo de Atividades de Tributagio,
Fiscalizagdo e Arrecadacio de Minas Gerais, de ser considerada como suficiente para a
obtencdo do beneficio da redugdo do tempo para a promogdo por escolaridade adicional,
conforme previsto no artigo 19 da Lei Estadual n® 15.464/05, a comprovacgdo da
matricula em curso de pos-graduagdo, sem a necessidade da observidncia do limite
temporal aleatoriamente definido como 31 de dezembro de 2007 pelo Decreto Estadual
n°. 44.769/08, acompanbado da Resolu¢fio. Conjunta SEPLAG/SEF n® 6582/08,. pois.
referidas normas infralegais teriam extrapolado a sua fungfo regulamentar ao criar wna
trava temporal. Busca o Autor, ainda, o pagamento dos valores devidos em razdo da ndo
realizagdo do correto posicionamento dos substituidos a partir da data do ajuizamento
do writ.

Documentos foram apresentados, fls. 35 a 677.

O pedido hminar foi indeferido, fl. 671 (681).

Ao apresentar as informagdes, fis. 683 a 687, o Impetrado pugnou,
preliminarmente, pela ilegitimidade passiva ad causam. Ademais, asseverou que o art.
19 da LE n® 15.464/05 trouxe norma ndo auto-aplicavel, tendo sido necesséria a edi¢éo
de decreto regulamentador, no caso o DE 44.769/08, ndo se olvidando que a promogio
ou progressio por escolaridade adicional possui cardter excepcional em relagfo 4 regra
geral instalada pelo art. 16 da LE n° 15.464/05, tendo sido estipulada a data limite de 31
de dezembro de 2007 como critério de adequag@o aos limites dispostos na Lei de
Responsabilidade Fiscal.

-O Ministério Phblico manifestou pela concessio da seguranga, fls. 689 a
697.
Por fim, o Estado de Minas Gerails comparecen aos autos, fl. 699.

F o relatoric. Decido,

Afasto, de inicio, a preliminar aventada, seja porque o coator ¢ citado em
juizo como representante da pessoa ]LlndlCd de direito publico, como ja definido pelo c.
Supremo Tribunal Federal' e pelo ¢. Superior Tribunal de Justica®, seja pela aplicagfio

PstEoa Jurisprudéncia do Supremn Tribunal Federal ¢ no sentido de que a pessoa juridica de direfro
publico a gue pertence a auwtoridade ou o drgdo tido como coator é o swjeito passivo do mandado de
seguranga, ruzdo por gue é ele o dnico legitimado para recorrer du decisdo que defere a ordem. (RE
412430 AgR / MS. Relator(a): Min. ELLEN GRACIE. Julgamentc: 13/12/2005)




da teoria da encampagio, seja, ainda, pelo fato de terern sido os pedidos de concessio
da promocdo por escolaridade adicional indeferidos pela Autoridade indicada como
coatora. Voltando ao ¢. Supertor Tribunal de Justica:

RMS 21508 / MG
Relator(a)
Ministro LUIZ FUX

[DJe 12/05/2008
Ementa PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA. AUTORIDADE

QUE DEFENDEU O MERITO DO ATO IMPUGNADO. LEGITIMIDADE PASSIVA AD
CAUSAM. TEORIA D4 ENCAMPACAO. APLICACAO. PRECEDENTES DO STJ 1 O
Mandedo de Seguranga, a luz de sua esséncia constitucional, como singular garantia, admite
gue o juiz, nas hipdteses de indicagiio errénea da autoridade impetrade, permita sua corre¢do
através de emenda g inicial ou, se ndo restar configurado erro grosseiro, proceder a pequenas
corregdes de oficio, a fim de que o writ cumpra efetivamente seu escopo maior. 2. Destarie,
considerando a finalidade precipua do mandado de seguranga que € a prole¢do de direito
tiquido e certo, que se mostre configurado de plano, bem como da garantia individual perante o
Estado, sua finalidade asswne vital importdncia, o que significa dizer que as questdes de _forma
néo devem, em principio, inviabilizar a questdo de fundo gravitante sobre aio abusivo da
autoridade. Conseqtientemente, o Juiz, ao deparar-se, em sede de mandado de seguranga, com
a errénea indicagdo da autoridade coatora, deve determinar o emenda da inicial ou, na
hipétese de erro escusdvel, corrigi-lo de oficio, ¢ ndo extinguir o processo sem julgamento do
mérito. 3. A errdnea indica¢do da auoridade coatora ndo implica degitimidade ad cansam
passiva se aquela pertence a mesma pessoa juridica de direito publico; porquanto, nesse caso
ndo se altera a polarizacdo processual o que preserva a condi¢éo da agdo. 4. Deveras, a
estrutiva complexa dos odrgdos administrativos pode gerar dificuldade, por parte do
administrado, na identificacdo da auwtoridade coatora, revelimdo, a priori, apardncia de
propositura correta. 5. Aplica-se a teoria da encampagdo quando a autoridade apontada como
coatora, ao prestar suas iformacdes, ndo se limita a alegar sua degitimidade, mas defende 6
mérito do ato impugnado, requerendo ¢ denegagdo da seguranga, assumindo a legitimatio ad
causam passiva. Precedentes da Corte: RMS 19378/DF, DJ 19.04.2007; RMS 17802/PE, DJ de
20/03/2006,; RMS 18418/MG, D.J de 02/05/2006; RMS 15262/T0, DJ de §2/02/2004.

De todo modo, ¢ bom observar que os substituidos, em sua maioria,
tiveram indeferido os respectivos pedidos de concess@o da promogdo por escolaridade
adicional por ndo terem comprovado que se matricularam até a data de 31 de dezembro
de 2007 em curso de pos-graduacdo, conforme determinado pelo art. 2° do Decreto
Estadual n® 44.769/08, assim como pelo art. 3%, I, da Resolugdo Conjunta SEPLAG/SEF
n° 6582/08, dispositivos que vieram regulamentar o comando constante no art. 19 da LE
15.464/05°.

Pois bem, ¢ certo que o decreto regulamentar, como norma infralegal
eminentemente executiva, mesmo veiculando obrigacdo derivada, n3o pode restringir os

% PROCESSUAL CIVIL. PRELIMINAR. MANDADO DE SEGURANCA. LEGITIMIDADE
RECURSAL.1. No mandado de seguranca, a legitimagdo passiva é da pessoa juridica de direito publica
a gue se vincula a muoridade apontads como coatora, jd que os efeitos da sentenga se operam em
relagdo a pessoa jurldica de direito piiblico, ¢ ndo & audoridade( REsp 846581 / RIRelator{a) Ministro
CASTRO MEIRA (1{25) Dle 11/09/2008) .

S Atk 19. Haverd progressdo ou promogdo por escolaridade adicional, nos termos de decreto, apds
aprovagdo da Ciamara de Coordenacdo Gerdd, Planejamento, Gestdo ¢ Finangas, aplicando-se fator de
redugdo vu supressdo do intersiicio de tempo ¢ do quantitative de avaliagdes periédicas de cesemperha
individual satistatorias necessdrios para fins de progressdo ou promo¢do, na hipdtese de jormagdn
complementar ou superior aquela exigida para o nivel em gue o servidor estiver posicionado,
relacionada com a natureza e o complexidade da respectiva carreira.
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direitos preconiZadOs na lei, norma priméria, pois tdo-somente esta tem o poder de e
. S S g o BT ; ¥
inovar no ordenam €nto. juridico. Alids, segundo Celso Antdnio Bandeira de Mello: ,ﬁ‘{

() rexto constitucional brasileiro, em seu avt. 3°, 1, expressamente estatui que:
Ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fuzer alguma coisa sendo em virtude de lei’. Note-

se que o preceptive ndo diz ‘de,creto | regulamento’, “poriaria’, ‘resolucdo’ ou quejandos. “
Exige lei para que © Poder P_ublico possa impor obrigacdes uds administrados. E que a
Constituicdo  brasileira, seguindo wadicdo ja antiga, firmada por suas antecedentes
ndo quis tolerar que o Executivo, valendo-se de regulamento. pudesse. por si

republicanas, : _
mesmo, interferir cormn a liberdade ou a propriedade das pessoas.”™

Qem embargo, ainda que se entenda que a expressdo “fiel execugdo da ler”,
estampada 0o artigo '84, T_V, da Constituigdo do Brasil, dd margem a realizacdo de
complementagcdo significativa por parte do regulamento em relaco a lei, faz-se mister
observar que tal apenas poderia ser aceito se a atividade executiva se {raduzisse na
realizagio da ﬁna]j,dad.e buscada pela norma legal, o que ndo aconteceu in casu. Com
efeito, buscou a Le.x Estadual n° 15.464/05, em Yltima andlise, propiciar o
aprimoramento Prgﬁsgxonal dos auditeres fiscais com o dnico objetivo de aperfeigoar o
servico pﬁblicoj, motivo que ndo se confunde com o mencionado “argumento politico
que Justificon a insergdo de wma data limitadora para a concessdo das promogdes
patadas no  Decreto Estadual n® 44.769/087, concretizado na programagio '
orcamentaria do Estado de Minas Gerais com vistas a se ater aos limites dispestos na
TLei de Responsab:illdade Fiscal, como argumentou o Impetrado por ocasido de suas
informag0oes.
Em verdade, o regulamento ndo poderia inovar, criando obrigagdo nova,
como aconteceu no Cas0 Cm Comento com a imposicdo de limite temporal ndo estatuido
¢ identificado na lel regulamentada (LE 15.464/05), pois deveria o Administrador se
limitar a apresentar mecagism’qs necessarios & efetiva aplicabilidade da obrigagido legal,
sob pena de afronta a0 pm?ciplo da reserva legal, da razoabilidade ¢, nc caso vertente,
da isonomia, ja que ©S servidores que se matricularam em cursos de pés-graduacdio até o
dia até 31 de dezembro de 2007 foram contemplados com a possibilidade de ascensdo
profissional em raz30 da escolaridade adicional, enquanto os substituidos ndo.

Em relacdo a Resolugdo Conjunta SEPLAG/SEF a ilicitude da limitagéo é
ainda mais evidente, €OmO bem ensina Celso Antdnio Bandeira de Mello®:

“Se o reg_uiamen.to ndio pode criar direitos ou restrigoes a liberdade, propriedacde
¢ atividades dos ,-ndiv[c{uos que ji ndo estejam estabelecidos e restringidos na lei, menos ainda
poderdo fuzé-lo instru¢0es, portarias ou resolugdes. Se o regulamento ndo pode ser insirumento

e
4 Curso de DlreltO Ad]niﬂismvo, 13° Ed 3 10p.

5 1. A daspeito da previsdo do art. 175 da Lei n.° 10.460/88 da possibilidade de se gratificar os
servidores pela conclusd0 de curso de aperfeicoamento ou de especializagdo, jd se promemciou esia
Corte no sentido de que @ cqnc/usdo de curso de graduagdo que guarde relagdo com as atribui¢des do
cargo ocupado, como m~1 hipdtese em comento, capacita o servidor, contribuindo para o melhor
desempenho de suas fungIes, possibititendo, portanto, a concessdo do beneficio pleiteado. Precedentes.
(STJ - 2001/0075945-3, Ministra LAURITA VAZ, DJ 06/02/2006 p. 288)

I 4 conclusdo de curso superior de ciéncias contdbels, embora ndo se entenda como curso de
especializagdo ou apesfeivoamento, em sentide estrito, constitui wm plus no capacitagio do servidor, que
passa, a sew trno, fazer jus & gratificagio de incentivo funcional. previstu no art. 175, da Lei n”
10 461/88, do Estado de Goigs. (ST - RMS 17504 / GO, Ministro PAULO MEDINA, DJ 01/08/2003 p.

557)

§ Cyrso de-Direit Admipistrativo, 17" Ed. p. 337-338.




para regular maiéria que, por ser legisiativa, é insuscetivel de delegacdo, menos ainda poderdo
Jazé-lo atos de estirpe inferior, quais instrugdes, portarias ou resoluges”.

Ademais; mesmo que possam ter alguns dos substituidos 51do contemplados
com a progressao7 na carreira, ndo resta obstado o direito promogﬁo ora pleiteado,
ndo perdendo de vista, de todo modo, o art. 5°do DE n ° 44769/08>.

Diante do exposto, observando a ilegalidade dos atos impugnados,
concedo em parie a ordem impetrada, anulando os atos indeferitorios que foram
lastreados na ndo comprovagio da mawricula em curso de pés-graduagdo realizada até a
data de 31 de dezembro de 2007, conformie determinado pelo art. 2° do Decreto
Estadual n° 44.769/08, assim como pelo art. 3°, I, da Resolucdo Conjunta SEPLAG/SEF
n° 6582/08 , para determinar que o Impetrado acolba os comprovantes de matricula em
cursos de pos-graduagdo realizados apods a precitada data para fins do art. 19 da LE n°
15.464/05, com a implementagio do adicional correspondente nos contracheques dos
substituidos que perfizerem as demais condigdes legais, além do  pagamento das
diferengas salariais devidas a estes desde o ajuizamento da a¢#o:

Observada a S. 105 do STI, custas ex lege. o

Apods o prazo para recursos voluntirios, rememm-se 0s autos ao eg.
Tribunal de Justiga, nos termos, do art. 12 da T.MS, observando a intimagdo pessoal do
Estado de Minas Gerais através da AGE.

Proceda a d. Secretana a renumemx,ﬁo do processo.

Belo Horizonte, 14 de setembro de 2009.

// f
Sérgio Henrique Cord;im;galdas Fernandes
Juiz & ne:t,o //
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" Progresséo é a passagem do servidor do grmz em que se encontra para o grau subseqilenie, no mesme
nével da carreira a que perience.
¥ . Promogio é a passagem 3o servidor do nivel em que se enconmra para o nivel subseqiiente, na
carreira a que pertence.
>Art. 5° 4 progressdo ea promoqao em carreira do Poder Executivo nilo se acumulam quando os
requisitos legais parq ambas forem completados simultaneamente, prevalecendo, nesle caso, u
promordo, conforme disposto na art. 79 da Lei n® 16,192, de 23 de junho de 2006.



