VOTO EM SEPARADO

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a Constituicao
N° 21, de 2008, que altera os artigos 95 e 128 da
Constituicao Federal, para restabelecer o adicional por
tempo de servico como componente da remuneragao das
carreiras da Magistratura e do Ministério Publico.

I - RELATORIO

A proposicdo em epigrafe, cujo primeiro signatario € o Senador Alvaro
Dias, objetiva dar nova redacao aos artigos 95 e 128 da Constituicao, para
restabelecer o adicional por tempo de servico como componente da remuneragao
das carreiras da magistratura e do Ministério Publico, permitindo que o teto
remuneratério previsto no inciso Xl do art. 37 seja ultrapassado, com as parcelas
de carater indenizatodrio e adicional por tempo de servico, em até trinta e cinco por
cento do valor dos subsidios dos integrantes da magistratura e do Ministério

Publico.

A PEC ora sob exame determina também a aplicacdo de dispositivos
referentes a quinquénio, constante da Lei Organica da Magistratura (Lei
Complementar n° 35, de 14/03/79), e a anuénio, previsto na Lei Orgénica do
Ministério Publico (Lei Complementar n© 75, de 20/05/93).

Determina, ainda, a producao de efeitos financeiros a partir de sua
publicacdo, alcancando o tempo de servigo anterior a sua vigéncia, bem como os

inativos e pensionistas.

Ao justificar sua proposta, o Autor ressalta o descompasso entre o
modelo remuneratério desenhado pelas Emendas Constitucionais n°s 19 e 20 com a
estrutura das carreiras da magistratura e do Ministério Publico, cuja promocao se

vincula a antiguidade.

Cinco emendas foram apresentadas a proposicao.



A Emenda n° 1, de autoria do Senador Romeu Tuma, tem por finalidade

estender os mesmos direitos aos policiais civis e militares.

A Emenda n% 2 e 3, da lavra do Senador Expedito JUnior, buscam
estender tais direitos aos Defensores Publicos, aos integrantes das carreiras da

Advocacia-Geral da Unido e aos Procuradores dos Estados e do Distrito Federal.

A Emenda n° 4, de autoria da Senadora LuUcia Vania, pretende
igualmente amparar com os mesmos direitos os integrantes da Advocacia Publica,
os membros da Advocacia-Geral da Uniao e os Procuradores dos Estados e do

Distrito Federal, além dos Defensores Publicos.

Finalmente, a Emenda n° 5, também apresentada pelo Senador Expedito
Janior, visa a permitir aos integrantes das Procuradorias das Autarquias Federais e
Estaduais o exercicio da representacao judicial e a consultoria juridica, garantindo-
Ilhes, assim, direitos remuneratérios idénticos aos que a proposta original prevé

para os membros da Magistratura e do Ministério Publico.

II - ANALISE

Com fulcro no inciso I, do 8 6°, do art. 132, do Regimento Interno do

Senado Federal é proferido o presente Voto em Separado.

Nostermos do art. 356 do citado Regimento da Casa, compete a esta

Comissdo opinar sobre Propostasde Emenda a Constituicao.

Do ponto de vista da constitucionalidade e da juridicidade formais, a

PECn® 21, de 2008 acha-se livre de qualquer vicio.

Quanto a boa técnica legislativa, acreditamos merecer ligeiros reparos,
Nno que concerne a remissao a normas de hierarquia inferior, como sao as Leis
Complementares n%s 35/79 e 75/93.



No que se refere ao mérito, compartilhamos do juizo formado na
Camara dos Deputados, ao longo da tramitacdo de proposta similar, ao
adotarmos o argumento de que, luz do principio da igualdade, ndo se pode
justificar concessdo da gratificacdo de tempo de servico apenas para juizes e
promotores de justica, posto que outros integrantes de carreiras de Estado,
como diplomatas, militares e demais servidores publicos dos trés Poderes

também fazem jusa mesma gratificagao.

Ao observarmos as exaustivas discussoes levadas a cabo em audiéncias
publicas e debates na Comissdo Especial daquela Casa Legislativa destinada a
apreciar a PECn° 210, de 2007, que tratado mesmo assunto, cumpre-nos destacar
0S seguintes pontos, a nosso ver fundamentais, para a compreensdo do referido

juizo.

“A introducdao no ordenamento juridico do regime de subsidio,
promovida pela Emenda Constitucional n® 19, de 4 de junho de 1998, traduziu-se
em um marco histérico, no que concerne a moralizagdo do servigo publico, na
medida em que corrigiu as distorgdes existentes até entdo, evitando-se que a
remuneragao fosse contaminada pela concessdao de vantagens que retiravam a
transparéncia da respectiva composicao, conferindo uma retribuicdo fixada em
parcela Unica, sem que quaisquer outras vantagens
fossem acrescidas. O cenadrio existente era de alguns servidores, principalmente os
das carreiras que passaram a ser remuneradas mediante subsidio, que, por
diversos meios, legais ou pela via judicial, obtiveram vencimentos muito acima da
média do funcionalismo, enquanto uma massa de servidores publicos sempre

esteve mal remunerada.

Entretanto, passada mais de uma década, observa-se que, ndo obstante
os beneficios trazidos pelo regime de subsidio, a uniformizacdo de vencimentos
promovida, que trouxe consigo uma amplitude reduzida entre a menor e a maior
remuneracao de alguns agentes publicos, acarretou um desestimulo nos servidores,
provocando uma estagnacao em algumas carreiras, pois, independentemente da
experiéncia adquirida e colocada em pratica a disposicdo do poder publico, a

remuneragao percebida permanecia praticamente ou totalmente inalterada. A



administracao publica ndo desenvolveu um instrumento de gestdao que promovesse
um incentivo a permanéncia do servidor no cargo publico. Com isso, alguns dos
melhores profissionais acabam sendo atraidos pela iniciativa privada que nao esta
sujeita a teto remuneratorio e que costuma recompensar

bem determinados atributos objetivos, como o tempo de servigo prestado”.

Sob o peso de tais argumentos, a Comissao encarregada de examinar a
matéria na Camara aprovou parecer, segundo o qual considera a ser proposta
“medida de extrema importancia para garantir o nivel de exceléncia desejado nos
qguadros de pessoal do poder publico, pois resgata um importante instrumento de
gestdo totalmente isento de qualquer carater subjetivo, sem influéncias de ordem
politica ou mesmo de critérios de afinidade. Historicamente, o adicional por tempo
de servico sempre foi um fator de incentivo para os servidores publicos, sendo,
inclusive, elemento importante na decisao de se ingressar em uma carreira publica.
E uma conquista didria, que valoriza a dedicagdo empregada pelo agente publico no

cumprimento de suas fungoes”.

Coube aquele Colegiado, entdo, concluir pela producao de um
substitutivo, cuja adogao, em seu teor integral, a nosso ver, satisfaz e aperfeicoa a
intencao da PEC 21/2008 ora sob exame.

Conforme expressa o Parecer ali aprovado, ha que se adequar o texto
constitucional “alterando o art. 37, § 11, que contém ressalva a aplicacdo do teto
remuneratoério (art. 37, XI) e o art. 39, § 49, que trata do subsidio dos agentes
politicos. E de se ressaltar que a abrangéncia do dispositivo que exclui o adicional
por tempo de servico para efeito dos limites remuneratdrios de que trata o inciso XI
do art. 37 da Constituicao Federal alcanca também as demais carreiras do servigo
publico. Tal medida visa dar tratamento isondmico e abre espaco para que o poder
publico, mediante alteracdes legais, desenvolva instrumentos de gestdo voltados
para todo o funcionalismo publico, inclusive com o restabelecimento do adicional
por tempo de servico, ou mesmo com a implantacao do regime de subsidio, para as

demais carreiras, como o permite o § 8° do art. 39 da Constituicao Federal”.

III - VOTO



Em face do exposto, votamos pela aprovacdao da Proposta de Emenda a
Constituicao n° 21, de 2008, nos termos do seguinte substitutivo:

SUBSTITUTIVO
(A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 21, DE 2008)

Altera os artigos 37 e 39 da Constituicao
Federal, para restabelecer o adicional por
tempo de servico como componente da
remuneracgao das carreiras que especifica.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do art. 60 da
Constituicao Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto constitucional:

Art. 19 O § 11 do art. 37 da Constituicao Federal passa a vigorar com a seguinte
redacao:
B A o S PP
§ 11. Nao serdo computadas, para efeito dos limites remuneratérios de que
trata o inciso XI do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatério e
o adicional por tempo de servico, previstos em lei.

Art. 20 O art. 39 da Constituicao Federal terda a seguinte redacao em seu § 4° e
sera acrescido do § 9°

AL, 30, it

§ 49 O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de
Estado e o0s Secretarios Estaduais e Municipais serdo remunerados
exclusivamente por subsidio fixado em parcela Unica, vedado o acréscimo de
qualquer gratificacdo, adicional, abono, prémio, verba de representagao ou outra
espécie remuneratoria, obedecido, em qualquer caso, o disposto no art. 37, X e
XI e a ressalva constante do § 11.

§ 99 Ndo serdao computadas, para efeitos dos limites remuneratérios de que
trata o inciso XI do art. 37, as parcelas de carater indenizatdrio e o adicional por
tempo de servico, previsto em lei até o limite de trinta e cinco por cento do valor
da remuneracdo dos servidores publicos. (NR)”

Art. 3° Os servidores publicos organizados em carreira remunerada por subsidio
e aqueles que, em decorréncia das atribuicdoes de seu cargo efetivo desenvolvam
atividades exclusivas de Estado, perceberao adicional por tempo de servico, na
razao de cinco por cento a cada quinquénio de efetivo exercicio, até, no maximo,
trinta e cinco por cento, incidente sobre o subsidio ou a remuneracao, excluidas as
parcelas de carater indenizatorio.



§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo estabelecer por lei
limite superior ao que trata o caput.

§ 20 Dentre outras que a lei dispuser, sao consideradas atividades exclusivas
de Estado:

I - as exercidas por policiais, bombeiros, guardas municipais, militares,
membros da carreira diplomatica e, ainda, no ambito do Poder Executivo, as
demais relacionadas a atividade fim de planejamento de infraestrutura,
fiscalizacdo previdenciaria e do trabalho, controle interno, seguranca publica,
planejamento e orcamento, gestao governamental, comércio exterior, politica
nacional de inteligéncia, politica monetaria e cambial e supervisao do sistema
financeiro nacional;

IT - no ambito do Poder Legislativo, as relacionadas a atividade fim de
producao, consultoria legislativa e orcamentaria;

IIT - as relacionadas a atividade fim dos Tribunais e Conselhos de
Contas;

IV - as exercidas pelos integrantes das carreiras juridicas de
magistrado, membro do ministério publico, delegado de policia, advogado
publico, defensor publico e, ainda, no ambito do Poder Judiciario e das demais
funcOes essenciais a Justica, as atividades fins exercidas por seus
integrantes;

V - os auditores e agentes fiscais de rendas ou tributos, integrantes das
administracdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Art. 49 Esta Emenda Constitucional entra em vigor e produz efeitos financeiros a
partir da sua publicacdo, alcancando o tempo de servigo anterior a sua vigéncia,
bem como os inativos e pensionistas.

Sala da Comissao, em de de 2010.

, Presidente

, Relator



