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Fundamentos da Proposta

Interesse publico prevalente;

Aumento da arrecadacao;

Observancia do Principio da Legalidade.
Proposta:

>Alteracao do item 1.2 do Anexo |l da Lel
15.464/2005:

*Incluir no rol das atribuicbes gerais do
Gestor:

- Atividade administrativa de lancamento:



Transito de mercadorias (volante na
DFT/PF e AF);

Simples Nacional (ME e EPP);
ITCD e IPVA;

Omisso de Recolhimento;
Monitoramento de Empresas;

Controle Fiscal de obrigacdes principal e
acessorias;

Auxilio nas auditorias fiscais de empresas
D/C.



A proposta se baseia nas
seguintes justificativas

| - Perspectiva finalistica
II- Perspectiva juridica
Ill- Perspectiva historica

V- Perspectiva comparativa



Perspectiva Finalistica



* Melhor efetividade do Servico Publico

* Aproveitamento da mao-de-obra do
Gestor:

-Altamente qualificado;
-Grande experiéncia nas atividades TFA:

*Mais de 50% sao pos-graduados
*100% tém curso superior;

*SINFFAZ promove pos-graduacgao;
*Profundo conhecimento da estrutura e
funcionamento da SEF.



*Chefias das AFs — habilidades para atividades mais
complexas;

*Gestores presentes em todo o Estado.

* Remuneracao media semelhante ao inicial do
Auditor;

-Adequacao do Servico Publico ao gasto
gerado;

* O Gestor representa a SEF em todo o Estado:
150 AFs controlam os SIATS;



Centralizacao das atribuicoes do TFA no
Auditor;

PF nao consegue exercer sua missao maior
com eficiéncia: abastecer de informacoes as DF;

Auditoria é atividade distinta da atividade de
fiscalizacao;

Inadequacao na atividade do Auditor
trabalhando no controle do transito;

Piramide funcional invertida na carreira TFA.
Veja-se:






Carreira TFA

« Cargo topo: o dobro do cargo na base da
piramide




Vantagens com a alteracao do
Anexo ||

Aumentara a acao fiscal;

Suprira a deficiéncia de mao-de-obra;
Trara a presenca do fisco em todo o
Estado;

Diminuira a concorréncia desleal;

Proporcionara a inibicao da sonegacao,
dos ilicitos tributarios e crimes contra a
ordem tributaria;



* Fara a otimizacao das funcoes da AF;

* Permitira maior efetividade no controle de
transito;

* Propiciara a concentracao da forca dos
Auditores nas carteiras prioritarias:

*A arrecadacao em Minas tem estado tao-
somente ligada a economia;

*Os 500 maiores contribuintes mineiros sao
responsaveis por mais de 90% da arrecadacao;



*As dezenas de milhares dos demais
contribuintes nao estao efetivamente
auditados/fiscalizados;

*A arrecadacao nao se maximiza quanto a
eficacia;

*Esses fatores indicam que a arrecadacao em
Minas tem grande potencial de crescimento, nao
obstante a economia estar em bom ou mau
momento.



Retirara o Gestor do limbo a que esta
submetido;

Adequara a Lel 15.464/2005 a Reforma
Administrativa;

Eliminara o desvio de funcao;

Concorrera para a pacificacao e
harmonizacao da SEF/MG e para a
formacao do espirito de equipe;

Incrementara sobremaneira a
arrecadacao.

** Observacao importante™*




**Observacao importante™®

*Anexo nao pode contrariar a ementa e os
artigos da lei — basilar no Direito, e 0
disposto na LC 78/2004.



Perspectiva Historica



Conforme a legislacao pertinente, €
indubitavel que o Gestor sempre integrou
as atribuicoes de TFA, desde a criacao da
SEF/MG, ha mais de 100 anos;

Em um ato de vanguarda, Minas Gerais
estabelece em um unico cargo as
atribuicoes TFA, atraves da Lei 6.762/75;

Desde a decada de 90, as classes que
compoem o QTFA da Lei 6.762/75 €
exigido o 3° grau;

Acesso — Promocao — STF.



Perspectiva Comparativa



« Estados que possuem cargo unico da
carreira TFA:

*Antes da CF/88:

* A partir da promulgacao da CF/88:

* Os demais Estados possuem 2 ou mais
cargos na carreira TFA.



e Com alei 15.464/ 2005, Minas Gerais se
posiciona da seguinte maneira:

*Sai de uma posicao de vanguarda e entra
na contramao da historia;

*Contraria a Reforma Administrativa do
Choque de Gestao do Governo atual.

 Todos os cargos da carreira TFA, em
todos os Estados da Federacao e no DF,
desempenham as atividades de
lancamento e de fiscalizagcao como um
dever indeclinavel — exceto o Gestor.



*Nos Estados onde existem 2 ou mais
cargos compondo a carreira TFA as
atividades de fiscalizacao e auditoria sao

distribuidas pelos cargos da seguinte
maneira:



*Nos Estados onde existe cargo unico na
carreira TFA, a distribuicao das atividades
de fiscalizacao e auditoria ocorre da
classe inicial para as seguintes.

Em todas as leis de carreira TFA dos
Estados e do DF, € prevista a promocao
com a passagem da classe inicial para as
seguintes ou do cargo de entrada para o
cargo do topo da carreira — exceto na
SEF/ MG, entre Gestor e Auditor.



* A remuneracao do Gestor € muitissimo
menor entre todas as remuneracoes dos
cargos da carreira TFA de todos os
Estados, do DF, da Receita Federal e de
varias Receitas Municipais.



Perspectiva Juridica



Artigo 142 CTN c/c inc. XXIl do
artigo 37 da CF/88.

Lancamento

« Art. 142 - Compete privativamente a autoridade
administrativa constituir o credito tributario pelo
lancamento, assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato
gerador da obrigacao correspondente, determinar a
materia tributavel, calcular o montante do tributo devido,
identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a
aplicacao da penalidade cabivel.

« Paragrafo unico. A atividade administrativa de
langamento € vinculada e obrigatoria, sob pena de
responsabilidade funcional.(GN)




CAPITULO Vil
DA ADMINISTRACAO PUBLICA
_Segao |

DISPOSICOES GERAIS (CF/88)
Art. 37. A administracao publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXII - as administracoes tributarias da Uniao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, atividades
essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por
servidores de carreiras especificas, terao recursos
prioritarios para a realizacao de suas atividades e
atuarao de forma integrada, inclusive com o
compartilhamento de cadastros e de informacodes fiscais,
na forma da lei ou convénio. (GN)




« A partir da interpretacao sistémica dos
dispositivos do CTN e da CF/88, conclui-se:

*Os cargos da carreira TFA sao a autoridade
administrativa competente privativamente para
as atividades de lancamento e de fiscalizacao.

>Na SEF/MG — Lei 15464/2005:

-Gestor e Auditor sdo os cargos que
compoOem a carreira TFA (art.1°, §1°);tém
atribuicoes de natureza de atividade tipica de
Estado (art.3°,§2°); estao submetidos ao regime
de dedicacao exclusiva (art7°, §§ 1° e 2°).



Pensamento Doutrinario

* Hugo de Brito Machado, em sua obra “Curso de
Direito Tributario”, 29%. Edicao, publicada no ano
de 2008, a pagina 174, assevera:

“...a autoridade administrativa tem o dever
indeclinavel de proceder ao langcamento
tributario. O Estado, como sujeito ativo da
obrigacao tributaria, tem um direito ao tributo,
expresso no direito potestativo de criar o credito
tributario, fazendo o langamento. A posicao do
Estado ndo se confunde com a posicao
administrativa. O Estado tem um direito, a
autoridade tem um dever.”



* Tributacao, fiscalizacao e arrecadacao tratam-
se de atividades intrinsecamente ligadas,
Inseparavels:

*

ocupaao dessa relacao,
com a fiscalizacao e a arrecadacao gravitando
ao seu redor;

> configura-se como uma
para a , servindo ao
controle das atividades econdémicas tributaveis,
> eo unico
da ;
- se da pela
, Isto e, pela

atividade administrativa do



* A Lei 15.464/2005, na sua ementa e nos
seus artigos, obedece ao pensamento
doutrinario supramencionado, cuja sintese
pode-se verificar na estrutura abaixo:

» langamento »

Tributacao >  arrecadacéo >
» fiscalizacao »

ATIVIDADES do GESTOR e AUDITOR



 Entretanto, no Anexo Il da Lel
15.464/2005, contraditoriamente, a
estrutura se modifica, torna-se
estapafurdia:

-tributagéo ) mitigada sem o dever do langamento
-arrecadagéo ) entrave pela vedacao ao dever do
langamento

-fiscalizagéo > Langcamento - privativo Auditor como um direito




 Novamente € imperioso destacar que
anexo nao pode contrariar nem falar mais
OU menos que a ementa e os artigos da

lel.
*Tal fundamento & basilar no Direito;

* Contraria frontalmente a Lei
Complementar 078/2004 que
normatiza a elaboracao e alteracao
de leis em Minas Gerais.



 Portanto, diante:

*do posicionamento pacifico e unanime da
doutrina e

*da analise literal, sistémica e teleologica da
Lei 15.464/2005 a luz da CF/88 e do CTN,

>urge a alteracao do Anexo Il da Lel
15.464/2005, para sanar as ilegalidades e ate
iInconstitucionalidade nele contidas:

*estabelecer diferentemente da ementa e
dos artigos da propria lei e, por conseguinte,
ao art. 142 do CTN e o inciso XXIl do art. 37
da CF/88, aos quais a ementa e os artigos
da Lei 15.464/2005 obedecem e respeitam.



« Comentarios ao Paragrafo Unico do
Art.201 da Lel 6.763/75

Caodigo Tributario Estadual

*Norma Frankenstein - norma estranha
ao ordenamento juridico -

>Trata da Consolidacao da
Legislacao Tributaria do Estado de Minas
Gerais > Ementa: materia tributaria



-Disp0Oe que atividades de lancamento
e de fiscalizacao sao privativas do
auditor:;

-Norma propria de lei de carreira:

*Norma Frankenstein proibida pela LC
78/2004:



* Art. 3° - Na elaboracao da lei, serao observados os
seguintes principios:
| — cada lei tratarda de um unico objeto, ndo sendo

admitida matéria a ele nio vinculada por afinidade,
pertinéncia ou conexao;(GN)

Il — alei tratara de seu objeto de forma completa, de
modo a evitar lacunas que dificultem a sua aplicacéao,
ressalvada a disciplina propria de decreto;

lll — 0 ambito de aplicacao da lei sera estabelecido de
forma tao especifica quanto o possibilite o conhecimento
tecnico ou cientifico da area respectiva;

IV — 0 mesmo objeto nao podera ser disciplinado por
mais de uma lel, exceto quando a subsequente se
destine a complementar lei considerada basica,
vinculando-se a ela por remissao expressa;(GN)



*Contraria ao interesse publico:

-Retirou da esfera do Estado o poder
de fiscalizar e arrecadar

> direito potestativo do Estado e
dever do servidor

Pelo exposto, sugerimos:
Voltar ao texto original o Artigo 201
da Lei 6.763/75



Equivocos presentes na Lel
15464/05 e na visao da maioria
dos nossos colegas de carreira

TFA capitaneados pelo
Sindifisco e AFFEMG



* O langcamento pertence a fiscalizacao, e nao a
tributacao, inclusive a tributacao pertencendo a
fiscalizacao.

*O pensamento doutrinario, que nao
admite tergiversacoes, € taxativo ao
afirmar que a tributacao usa da
fiscalizacao para controlar as
atividades tributaveis das quais
advem a arrecadacao de tributos.



* O langamento como um direito privativo
do Auditor, e nao como um dever, como
cristalinamente determinado no artigo 142
do CTN e seu paragrafo unico.

*Gestor e Auditor, nos artigos da lei
15.464/05, sao a autoridade administrativa
competente para o dever indeclinavel do
lancamento. Entretanto, no Anexo ll, o
lancamento € um direito privativo do
auditor.



* As atribuicoes de tributacao, fiscalizacao e
arrecadacao podem ser distribuidas
separadamente de forma independente
entre os cargos da carreira TFA.

*As atividades TFA sao inseparaveis:
-Gestor > elaborar legislacao tributaria

-Auditor > lancar e fiscalizar
privativamente



« Nao haver diferenca entre as atividades de
auditoria e de fiscalizacdo. O Auditor Fiscal se
intitula como “fiscal”.

- Desdobramento > O Auditor Fiscal
desenvolvendo atividade de fiscalizacao no
Transito.

*Segundo Jund Filho: “A auditoria tributaria objetiva o
exame e a avaliacao de planejamento tributario e a
eficiéncia e eficacia dos procedimentos e controles
adotados para a operacao, pagamento e recuperacao de
Impostos, taxas e quaisquer 6nus de natureza fisco-
tributaria que incida nas operacoes, bens e documentos
da empresa’ .



http://pt.wikipedia.org/wiki/Impostos

* No posto Fiscal, Gestor - cargo de 3° grau da
carreira TFA - auxiliar do Auditor — cargo
igualmente qualificado.

*O cargo de Téecnico Fazendario de
Administracao e Financas (2° grau) € que tem
como atividade o apoio administrativo.

* Os cargos da Lei 15.464/05 em alguns artigos

sao tratados como cargos, e em outros, como
carreiras.

*Carreira € una, indivisivel no tocante a area de
atividades ou atribuicoes a qual seja pertinente.

*O inciso Il do art. 2° da mesma lei define
“carreira como o conjunto de cargos”.



Gestor ser tratado de “administrativo”.
-ADI 3913

-Subutilizacdo, desconsiderando- se
sua qualificacao;
-Auxiliar do Auditor no Posto Fiscal.

* Gestor desde a criacao da SEF/MG, ha
mais de 100 anos integra a carreira TFA.



Consequéncias dos equivocos

* As ilegalidades que as leis passam a conter,
desconsiderando-se o principio constitucional
da legalidade que deve reger a Administracao
Publica;

« ASEF/MG e o Governo, ludibriados no tocante
as diretrizes e ao principio da racionalidade
administrativa que se buscava na Reforma
Administrativa do Choque de Gestao do

Governo atual na qual esta inserida a Lei de
Carreira da SEF/MG, Lei 15464/05;



» Os descalabros, como o generalizado
desvio de funcao e a subutilizacao de
servidores altamente qualificados
(Gestores e Auditores), bem como de

determinadas unidades fazendarias (as
AFs);

* A desestruturacao funcional da SEF
como, por exemplo, a inversao da
quantidade de cargos na base e no topo
da piramide funcional da carreira TFA e a
auséncia do espirito de equipe tao
benfazejo e vital a toda e qualquer
instituicao;



* A gestao de recursos humanos
extremamente dificultada com o clima
hostil, verdadeiramente de guerra entre os

servidores, como se pode constatar nos
slogans da AFFEMG e Sindifisco/MG: “Leli

9, G

exclusiva do Fisco”; “TTE almeja o trem
da alegria™; "Nao ao autoritarismo do
Regimento Interno dos Postos Fiscais’;

“Nao a invasao de atribuicoes”...



Existéncia de dois sindicatos na mesma base
territorial para a mesma classe de servidores da
carreira TFA, desconsiderando-se o principio
constitucional da territorialidade;

O custo social elevado acarretado pelo grassar
livre da concorréncia desleal, bem como da
sonegacao, ilicitos tributarios e ate crimes
contra a ordem tributaria que campeiam
Impunes nas cidades desprovidas das DFs, ou
seja, praticamente em todas as cidades
mineiras;



 Com tudo isso, a arrecadacao nao €
concretizada no seu potencial maximo,
ficando a deriva, navegando e, por vezes,
naufragando na correnteza da economia,
ferindo de morte o interesse publico.
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