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1 INTRODUCAO

Este estudo ndo tem o propodsito de representar analise detalhada do
documento “Projeto transito”, mas tdo somente de, em uma perspectiva exploratoria,
tecer uma analise critica do referido projeto.

A andlise envolveu aspectos de planejamento, gestdo e direito que
antecedem ao proprio projeto, passou pela abordagem do documento em si e, para
nao incorrer na critica pela critica, buscou a constru¢do de um esboco de proposta.

Ao fim, ficou a certeza de que é possivel a construcdo de uma solugdo mais

adequada e menos traumatica.



2. QUESTOES QUE ANTECEDEM AO PROJETO

O controle fiscal se justifica em qualquer economia, principalmente quando se

trata do Imposto de Circulagcdo de Mercadorias e de prestacéo de servicos — ICMS.

2.1 — Aspectos técnico-conceituais

A sonegacdo de tributos, segundo dados do |Instituto Brasileiro de
Planejamento Tributario — IBPT, € estimada entre 30% e 40% do PIB. Para o
Instituto Brasileiro de Etica Concorrencial - Etco 60% da economia brasileira trabalha
no setor informal, sendo as principais causas da informalidade: carga tributaria
elevada, burocracia, justica lenta, impunidade. Nesse contexto, zelar pela eficacia e
efetividade do controle fiscal é certamente uma questdo de interesse publico e o

fisco mineiro sempre atuou em prol desse nobre proposito.

A evasdao fiscal, certamente resulta da confluéncia de diversos fatores. A falta
de controles adequados pelas administracdes tributarias € um desses fatores, mas
n&ao o unico. A politica tributaria, a carga tributaria, a burocracia, a lentiddo da justica,
a impunidade expressa em agdes publicas como a anistia e remissdo também

influem para a elevacéo da evasao. A sonegacao €é vista como um risco calculado.

A percepcdo de maior risco por parte dos contribuintes a partir da
iImplementagédo de mecanismos eficazes e efetivos de controle fiscal pode reduzir a
evasdo fiscal existente, mas o qual é o paradigma desses mecanismos, onde se

encontra “o estado da arte”?

Estudos indicam, por exemplo, que ao se promover reducdo da carga
tributaria tende-se a incorporar contingentes de potenciais contribuintes, até entéao
inseridos na informalidade, aumentando dessa forma o universo de contribuintes e,
conseqguentemente, a arrecadacdo. Também é preciso refletir sobre a legislacdo que

prevé a extingdo da punibilidade quando houver pagamento do tributo.

O processo de levantamento de ICMS sonegado néo € simples, e a eficacia e
efetividade desse controle estdo fortemente relacionadas com o controle exercido
nos Postos de Fiscalizacao, isso na medida em que tais unidades trabalham com o

presente e, quando integradas e articuladas com auditorias setoriais permitem



interferir na mudanca de comportamento e reverter (inibir e coibir) sonegacédo antes

mesmo do seu nascedouro.

Tal reflexdo se faz a luz da busca de ampliar a arrecadacdo para atender

mais e melhor as necessidades sociais.

Se o controle fiscal exercido nos Postos de Fiscalizagcdo é de singular
importancia, outros mecanismos também devem ser analisados no tocante ao
combate a evasdo, como por exemplo a integracdo do pagamento eletrénico
(cartdes de crédito, cartbes de débito, transferéncia eletrbnica etc) com a emissao do
cupom fiscal; aqui se poderia definir uma aliquota a titulo de estimativa a ser
transferida “on line” para os cofres publicos. Aqui cabe observar que atualmente a

maioria das compras no comércio sao quitadas por meio eletrdnico.

Entdo, porque um projeto exclusivo para os Postos de Fiscalizagc&o, de forma
solta e desconexa? Melhor seria um projeto integrado e articulado que envolvesse 0

controle fiscal como um todo e ndo apenas um aspecto isolado desse controle.

2.2 — Clima organizacional

A psicologa especializada em Psicologia Organizacional, Maria Giuliese,
explica, no livro "Sera mesmo que vocé nasceu para ser empregado” (Gente
Editora), que o século XXI é um periodo caracterizado pela necessidade de
desenvolver um estudo consistente sobre a psicopatologia no trabalho, a fim de
reduzir o aumento das sindromes psicopatolégicas causadas por excesso de
trabalho, estresse, hierarquias rigidas, falta de reconhecimento e relagdes perversas

no trabalho. Mas o que levou a isso?

Nas empresas, registra-se um numero crescente de pessoas com depressao,
sindrome do panico, estresse e viciadas em alcool ou cigarro. Na SEF/MG néo é

muito diferente.

Por aqui existe segmentacédo de auditores em fiscalizacdo de empresas e de
transito; reducdo do tempo de permanéncia no cargo (evasdo de auditores);
instituicdo de bénus como forma de compensacéo pelos resultados (“plus” e ADI), os
quais geram ambicdo desmedida e favorecem a promocdo de sofrimento do outro

para a obtencdo do desejado prémio; aumento do indice de problemas familiares



decorrentes da crescente e excessiva dedicacdo ao trabalho; crescimento do
namero de acdes judiciais por desrespeito a direitos, em verdadeira “inseguranca

juridica”; viagens constantes, tornando os funcionarios verdadeiros ndmades etc.

"O sofrimento psiquico permanece nao estudado. A empresa, como
promotora da doenca psiquica, ndo é analisada. Proliferam técnicas de manipulacao
para submeter ndo sé corpo, mas a capacidade de o trabalhador pensar e atuar

como ser livre e independente”, relata a especialista em seu livro.

Segundo ela, a palavra de ordem agora é a reducdo do tempo disponivel a
empresa, a melhoria das relagdes interpessoais no trabalho, a fim de prevenir as

doencas psiquicas.

Enquanto isso na SEF/MG, além da importacdo perversa dos nefastos
mecanismos equivocados adotados pela iniciativa privada, foi imposta uma reducao
nominal da remuneracdo dos AFRE (inconstitucional), centenas de familias estédo
sendo arrancadas de suas residéncias, e ainda ousam cogitar que isso se faz em
nome de interesse publico. Algo poderia dizer aos dirigentes da instituicdo que a
dignidade da pessoa humana é principio constitucional basico e que ainda nao

revogaram da constituicdo o capitulo que trata dos direitos sociais!

2.3 — Recomendacodes da boa técnica de planejamento

A boa técnica de planejamento recomenda que o mesmo se dé como fruto de
uma negociacao “ganha X ganha”, com vantagem para todos os lados envolvidos. A
palavra empatia vem do grego, pathos, e significa emocdo. No portugués empatia

tem como significado pensar como o outro, colocar-se no lugar do outro.

Contudo, as negocia¢gbes nos dias atuais acontecem numa relagdo ganha-
perde, onde se procura ganhar sempre, sem empatia alguma com quem se negocia.

Esse tipo de relacdo gera desgaste e é prejudicial para todos.

J& na negociacdo ganha-ganha, a negociacdo é feita com empatia. Em
negociacdes desse tipo ndo ha “cartas na manga”, o jogo é limpo, olho-no-olho. Em
negociacbes ganha-ganha se deseja o bem comum, a preocupagdo é com a

satisfacdo mutua.



Infelizmente poucas pessoas pensam assim, na SEF/MG entdo, menos ainda.
Enquanto prevalecer o pensamento de que “a SEF/MG é dos espertos”, pensamento
esse extremamente retrégrado, ndo iremos evoluir. Negociacdes com esta base
moral levam h& desgastes sucessivos. Negociacdes tensas onde nao existe
confiangca, um vé o outro como verdadeiro inimigo. Assim € 0 nosso clima

organizacional atual.

Entdo, porque ndo seguir a recomendada técnica do planejamento
participativo? Nesse, por meio de discussdes e exercicios que auxiliam a ampla
compreensao de uma realidade, analisa-se um problema central e as propostas para
soluciona-lo, resultando na elaboracédo de um plano de a¢éo. A participacao conjunta

cria elos que promovem compromissos mutuos.

O ato de planejar permite a avaliagdo do contexto, identificando ameacas e
oportunidades e propondo solu¢cbes em termos taticos e operacionais. O
planejamento participativo aumenta a compreensdo e o comprometimento com o
trabalho a ser realizado. Também estimula a comunicacdo grupal, pois deixa claro o
papel de cada um dos atores envolvidos no processo, gerando, assim,

compromissos e responsabilidades mutuas.

Além do planejamento participativo, a boa técnica também recomenda a fase
de testes pré-operacionais. E nessa fase que se processam as validacbes e os
ajustes necessarios e primordiais para o sucesso do planejamento em sua fase de

execucao.

2.4 — Principios basilares

Ja& mencionamos anteriormente que o planejamento precisa ser integrado e
articulado com o controle fiscal como um todo, que o processo de planejamento
deve envolver uma negociacdo ganha-ganha e uma metodologia participativa, além
de questdes de direito constitucional e de direito administrativo, fundamentais para a

consecucao o interesse publico.

Vamos aqui focar em algumas questdes legais, principalmente no tocante

a moralidade, eficiéncia e probidade, entdo vinculadas ao descompasso entre a



construcdo e reforma de Postos de Fiscalizagcdo e o posterior fechamento das

unidades administrativas onde foram alocados milhdes de recursos publicos.

Uma pesquisa no sitio da internet do Departamento de Obras Publicas de

Minas Gerais - DEOP, no link projetos e obras concluidas entre 2007 e 2009,

relacionadas com os Postos Fiscais da SEF/MG, mostra um investimento de

R$6.855.796,54 no periodo em todo o Estado, conforme abaixo:

Municipio

EXTREMA

ITABIRITO

MINAS
GERAIS

MINAS
GERAIS

PLANURA

Total
Obras

Municipio
BORDA DA
MATA

EXTREMA

EXTREMA

EXTREMA

ITABIRITO

Obra - Servico

INSTALACAO POSTO
FISCALIZACAO AR
CONDICIONADO BR-381
KM-937

ELABORACAO DE PROJETOS
EXECUTIVOS POSTO
FISCALIZACAO GERALDO
ARRUDA - SISTEMA
ILUMINACAO PATIO BR-040
— KM-575

ELABORACAO DE PROJETOS
EXECUTIVOS POSTO
FISCALIZACAO PADRAO 2
JUATUBA - IGARAPE
JUATUBA, IGARAPE E SAO
JOAQUIM DE BICAS

ELABORACAO DE PROJETOS
EXECUTIVOS POSTO
FISCALIZACAO PADRAO | -
SETE LAGOAS, NOVA
UNIAO, MONTES CL NAO
INFORMADO

ILUMINACAO PATIO POSTO
FISCAL JOSE AROEIRA BR
364 - KM 1

Obra - Servico

CONSTRUCAO POSTO
FISCAL RODOVIA MG 290
KM 29

SERVICOS
COMPLEMENTARES REDE
ILUM.EXT.POSTO FISCAL-
SEF BR-381/KM-890

CONSTRUCAO POSTO
FISCALIZACAO SEF-
COMPLEMENTACAO DAS
OBRAS BR 381 - KM 890

CONSTRUCAO POSTO
FISCAL BR 381 KM 890

ADEQUACAO PROJETO

Inicio

17/7/2007

23/7/2007

9/10/2006

9/10/2006

2/4/2007

Inicio

2/7/2007

13/8/2008

16/1/2008

12/12/2005

10/12/2007

Término

31/7/2007

22/8/2007

31/8/2007

20/12/2007

29/10/2007

Término

26/6/2008

31/8/2008

10/3/2008

13/5/2008

9/1/2008

Contrato +

Contratada Aditivo

OBRAS &

PROJETOS DE

ENGENHARIA 20

LTDA

VECTORA

ENGENHARIA E 3.700,00

PROJETOS LTDA.

VECTORA

ENGENHARIA E 42.672,81

PROJETOS LTDA.

VECTORA

ENGENHARIA E 97.700,08

PROJETOS LTDA.

CONSTRUTORA

JOSIAS LTDA U2 2
265.005,19

Contrato +

Contratada Aditivo

MACTEL

ENGENHARIA LTDA L (LS B

MACTEL

ENGENHARIA LTDA SR,

MACTEL

ENGENHARIA LTDA Sz L

SENGEL

CONSTRUCOES 1.416.187,81

LTDA.

VECTORA 3.400,00



ITABIRITO

JUATUBA

MONTES
CLAROS

NANUQUE

NOVA
UNIAO

PLANURA

SAO
JOAQUIM
DE BICAS

SETE
LAGOAS

Total Obras

ILUMINACAO PF GERALDO
ARRUDA BR-040-KM-575

REFORMA E AMPLIACAO
POSTO FISCALIZACAO SEF-
GERALDO ARRUDA ROD.
BR-040 KM-575

REFORMA E AMPLIACAO
POSTO FISCALIZACAO
ROBERTO FRANCISCO DE
ASSIS BR 262-KM 365

CONSTRUCAO POSTO
FISCALIZACAO ANEXO BR-
251 - KM-520

CADASTRAMENTO E
ELABORACAO
PROJ.EXECUTIVO-PF-SEF BR
418 - KM 17

ELABORACAO DE PROJETOS
EXECUTIVOS POSTO FISCAL
JOAQUIM LAGE FILHO BR
381 KM 399

SERVICOS -ELETRICO
POSTO FISCAL JOSE
AROEIRA BR.364-KM 1

REFORMA E AMPLIACAO
POSTO FISCALIZACAO
ANTONIO LISBOA
BITTENCOURT BR 381 - KM
499

PROJETO EXECUTIVO
ELETR.POSTO FISCAL-
ANEXO BR-040 KM-480

11/2/2008

24/3/2008

25/4/2007

15/9/2008

16/10/2008

5/11/2007

24/3/2008

24/11/2008

22/12/2008

19/12/2008

29/2/2008

29/11/2008

30/11/2008

13/2/2008

19/12/2008

24/12/2008

ENGENHARIA E
PROJETOS LTDA.

PAINEIRA
ENGENHARIA LTDA.

CONSERCON
CONSTRUCOES LTDA

CONSERCON
CONSTRUCOES LTDA

LAENDER ARQ.,
DESIGN E
URBANISMO LT

SUDARIO
ARQUITETURA LTDA.

MARTINS & SILVA
CONSTR.ELETR.DE
FRU

CONSERCON
CONSTRUCOES LTDA

PROJETAR SERVICOS
DE ENGENHARIA LTD

10

446.123,90

616.170,88

692.551,50

19.820,00

12.436,00

5.314,77

433.198,55

7.560,00

5.581.088,96

S6 os investimentos realizados entre 2007 e 2008 nos Postos Fiscais

extintos por meio do Decreto 45.205 de 23 de outubro de 2009, somam
R$2.522.048,63.

Assim, resta indagar: a SEF/MG observou os principios da moralidade,

eficiéncia e probidade quando dispés de dinheiro publico em imobilizado que nao

tinha previsdo de continuar a exercer sua fungdo social? Houve de fato

planejamento?

A Constituicdo Federal/88 no seu artigo 37 exige que a administracao

publica obedeca o principio da moralidade e eficiéncia, e prevé no paragrafo 3° que

Lei disciplinard a representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo no cargo

da administracao publica, vejamos:
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Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXII - as administrac8es tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por
servidores de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacédo de suas
atividades e atuardo de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros
e de informacdes fiscais, na forma da lei ou convénio.

8§ 3° A lei disciplinard as formas de participacdo do usuario na administracdo
publica direta e indireta, regulando especialmente:

Il - a disciplina_da representacdo contra o _exercicio negligente ou abusivo de
cargo, emprego ou fungdo na administracéo publica.

§ 4° - Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensao dos direitos
politicos, a perda da fungdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao
erario, na forma e gradacao previstas em lei, sem prejuizo da acao penal cabivel.

A Lei 8.429 de 02 de junho de 1.992 que dispde sobre a administracao
publica, assim estabelece:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario

qualquer acdo ou omisséo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio,

apropriacdo, malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres das entidades
referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:

X - agir negligentemente na arrecadacédo de tributo ou renda, bem como no que diz
respeito a conservacao do patrimonio publico;

Aqui fica patente que o fechamento de Postos Fiscais de forma acodada
como a que a SEF/MG implementou contraria os principios da moralidade, eficiéncia
e probidade. Verdadeiro atentado a sociedade mineira. Crime!

2.5 — Conveniéncia, oportunidade e interesse publico

O direito administrativo nos ensina que ha conveniéncia sempre que 0 ato
interessa, convém ou satisfaz ao interesse publico, enquanto que h& oportunidade
quando o ato é praticado no momento adequado a satisfacdo do interesse publico.
S&o juizos subjetivos do agente competente sobre certos fatos e que levam essa
autoridade a decidir de um ou de outro modo. Pergunta-se: o “Projeto transito”
interessa, convém ou satisfaz ao interesse publico? Em um cenéario de reforma

tributaria e em momento de mudanca de governo, o “Projeto transito” € oportuno?
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O “Projeto transito” esta focado no fechamento de Postos Fiscais, mas
vejamos se isso atende aos critérios de conveniéncia, oportunidade e interesse

publico.

Existem ocorréncias que s6 sdo detectadas por meio da verificacdo fiscal
desenvolvida nos Postos Fiscais, como o transporte desacobertado de documento
fiscal. Sem o Posto passaremos a fiscalizar sé o passado, e em horario comercial. O
sonegador, sem 0s Postos Fiscais, estara tranquilo, pois tera apenas que verificar a
eventualidade de uma ou outra blitzens. Esse é um risco bem menor do que aquele

decorrente do trabalho fiscal desenvolvido nos Postos.

Apenas em um dos Postos de menor movimento no entorno de Belo
Horizonte (Posto Fiscal Joaquim Lage Filho) ja identificamos o que a SEF/MG esta

simplesmente desprezando:

o Nos ultimos dois anos (2008 até 31/10/2009), foram feitos 369 pedidos
de verificacao fiscal eletrdnicos, para os quais s6 em 28% deles a administracao
central Superintendéncia de Fiscalizacdo - SUFIS informou resultado financeiro,
mas, mesmo assim, tal trabalho implicou em R$ 337.059.487,00 (trezentos e trinta e
sete milhdes, cinquenta e nove mil, quatrocentos e oitenta e sete reais); os demais,
ou ndo houve retorno ou o retorno informou estar pendente de verificacdo

(aguardando inclusao na programacao fiscal);

o No mesmo periodo a arrecadacao direta do referido Posto lavrou
autuagdes que somam mais R$ 20.000.000,00 (vinte milhdes de reais);

bY

o O trabalho desenvolvido no Posto ofereceu a “Inteligéncia Fiscal” da
SEF/MG indicios para cinco operagbes no Estado, as quais resultaram em
dendncias ao Ministério Publico -MP por crimes contra a ordem tributaria e crimes
ecoldgicos e geraram autuagfes de mais de R$ 40.000.000,00 (quarenta milhdes
de reais), dos quais mais de R$ 25.000.000,00 (vinte e cinco milhdes de reais) ja

foram recolhidos aos cofres publicos;

o Cerca de R$ 40.000.000,00 (quarenta milhdes de reais) em créditos
tributarios vinculados a operagdes de comércio exterior, estdo em fase de concluséo

fiscal;
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o S6 nessa pequena amostra (um Unico Posto Fiscal, segundo a
SEF/MG de “2° nivel”) identificamos direta e indiretamente algo em torno de 450

milhdes/ano.

Nesse mesmo Posto houve investimentos de mais de R$ 300.000,00
(trezentos mil reais), incluindo construcdo de Anexo (ainda sequer inaugurado),
aquisicdo de mobiliario, linhas de fibra 6ética (em instalacdo) e antenas de
comunicacao, reformas pontuais e instalacdo de caixas d’agua; dinheiro desprezado
com a decisdo equivocada de fechar a unidade. Além disso a desativacdo implicara
em um enorme prejuizo funcional, com a concentracdo dos auditores na Delegacia
Fiscal de Transito - DFT, a dissociacdo entre DFT e DF (fiscal de transito e fiscal de
empresas), e retornando um preconceito que a classe lutou durante muitos anos

para banir.

Ademais, todos os Postos Fiscais atualmente existentes estéo localizados em
pontos estratégicos resultado de um trabalho de décadas de observacdo conjunta.

Isso também foi ignorado!

Além disso, a desagregacdo social gerada com a desativacdo dos Postos
Fiscais sera enorme. Existem vérias familias que trabalham no Posto Fiscal
(cozinheiras, faxineiras, auxiliares de carga e descarga, funcionarios administrativos
etc). Existe uma rede de comunicacao oficial do Estado e de defesa social e
ambiental interligada (IEF, Policias, IMA, DETRAN, DER etc). Tudo sera desativado
e instalado o Estado Minimo. Até mesmo a educacéo fiscal sera abalada, pois a
visibilidade do Posto Fiscal é um exemplo que repercute sobre os moradores das
suas proximidades e aqueles que trafegam pelas rodovias onde os mesmo estéo

instalados.

Em termos sociais ainda temos a economia circunvizinha aos Postos Fiscais
(borracheiros, chapas autbnomos, profissionais diversos). Todos serdo mergulhados
no desemprego forgcado, com repercussdo sobre centenas familias no Estado.

Problema social, de interesse publico.

O Valor Adicionado Fiscal - VAF das cidades onde os Postos Fiscais estao
localizados vai ser reduzido drasticamente, via de regra envolvendo comunidades
das mais carentes de Minas. Um atentado a municipios ja tdo sofridos com os

poucos recursos disponiveis para atender as necessidades dos cidadaos.



14

Minas Gerais, com a maior malha viaria do pais, se submetida ao “Projeto
transito” (fiscalizagdo em pontos esparsos da fronteira), ndo conseguird controlar o
Imposto sobre circulacdo de Mercadorias e Servicos — ICMS e ter4 sua regido
central e metropolitanas, a de maior consumo e populagéo (com cerca de 50% da
populacdo estadual e mais de 40% do PIB interno), como destino de mercadorias

desviadas de outros Estados, em prejuizo direto ao fomento da industria estadual.

3 O PROJETO TRANSITO:; anadlise e critica

Aqui passaremos a uma analise critica, pontual, do “Projeto transito”.

3.1 — Contextualizacdo

O projeto parte do pressuposto de que o controle fiscal de transito ndo evoluiu
com a mesma velocidade e intensidade dos demais processos de controle fiscal.
Ancora seu pressuposto no fato de que outras unidades da federacdo também
levaram a efeito mudancgas na fiscalizacao de transito. Afirmam que os postos fiscais
perderam sua importancia estratégica e ndo atuam de forma integrada. Citam a
reforma tributaria em curso para justificar a intensificacdo do controle de entrada de

mercadorias. Muitas alegacdes e poucos dados!

3.2 — Fatores analisados

Apontam como deficiéncias a falta de sistemas tecnologicos que permitam a
integracdo das informacdes fiscais para subsidio a acdo no transito ou mesmo no
sentido de o posto fornecer elementos para as andlises realizadas nas auditorias
fiscais na escrita dos contribuintes e a falta de estrutura fisica compativel. Diversas
medidas (todas por desenvolver) sdo propostas. Frisam que o projeto encontra-se
em fase inicial e sua implantacdo se dara em longo prazo. Por exemplo, citam que a
expectativa é de que até meados de 2010 a Superintendéncia de Tecnologia de
Informacédo coloque em produgéo tanto o SIGMA Transito quanto o SCCT. Citam
processos licitatérios de comunicacdo movel e equipamentos. Aqui 0 projeto mais se
assemelha a um protocolo de intencdes. De concreto s6 o fechamento de postos

fiscais e a abrupta movimentacao de auditores fiscais.
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3.3 — A proposta do novo modelo do controle do transito de mercadorias

A novo modelo do controle do transito de mercadorias, de novo nada tem.
Apenas apresenta uma nova roupagem para velhas propostas. Em sintese, 0s
fundamentos e premissas sao: gestdo especializada no controle do transito;
mobilidade de ac&o, em substituicdo a atuacao estatica em pontos fixos; atuacdo em
areas mais abrangentes; integracdo entre as unidades para melhor utilizacdo dos
recursos disponiveis; interacdo entre os controles de transito e auditorias fiscais;
conferéncia de cargas em transportadoras, distribuidoras, atacadistas, centros de
distribuicdo e centros de tratamento de cargas e maior agilidade no atendimento ao

contribuinte / transportador.

Nada de novo, moderno ou eficiente. Alias, o mais indicado é o controle fiscal
setorial de forma transversal, envolvendo desde o controle do nascedouro das
sociedades empresarias (inscricdo e alteracdo) até a baixa/encerramento das
mesmas, passando tanto pelo controle fiscal da escrita contabil e fiscal, dos
processos produtivos, quanto o controle do transito, tudo de forma integrada e
articulada. Fala-se em integracdo mas ao invés de se construir um plano estadual de

controle fiscal, elabora-se um “projeto transito”, autbnomo e casuistico.

3.4 — Reestruturacdo das unidades fiscais da SEF/MG

Das cerca de sessenta paginas dispensadas a narrar a reestruturacao das
unidades fiscais, de novo basicamente existe a criacdo da Diretoria Executiva de
Fiscalizagcdo — DEFIS, funcdo que no passado ja fora desenvolvida de forma
incorporada a estrutura central, como no caso da Diretoria de Fiscalizagdo — DIF e

da propria Diretoria de Gestéao de Projetos — DGP.

Ndo podemos deixar de comentar o fechamento de postos fiscais, de
motivacdo e fundamentacgéo pifia e a pouca legalidades das mudancas estruturais.
SO para pontuar a questdo, em uma analise perfunctdria, ndo houve sequer um
estudo de impacto financeiro, demonstracao da necessidade de se fechar os Postos,
demonstracdo de gastos com o fechamento dos Postos, demonstracdo da eventual

queda na arrecadacdo de impostos, entre outros estudos essenciais a motivacao e
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fundamentacdo da medida. Face a falta de abertura para o dialogo demonstrada

pela SEF/MG a questao foi levada a apreciacédo do poder judiciario.

Ainda que num esforgo de boa vontade concordemos que existem premissas
vélidas para o “Projeto transito”, sua implementacdo sé deveria ocorrer ap0s a
estrutura exigida, com a devida fase pré-operacional e respeitando-se as pectos de

direitos, incluindo, € claro, a dignidade da pessoa humana.

Ndo ha nada de novo no “Projeto Transito”, apenas um disfarce para a
realocacao de fiscais de forma a escapar das previsdes legais — movimentacgéao,
reopcao etc — e para a falta de planejamento refletida na inadequacéo do nimero e

da localizacao de fiscais em relacdo ao novo desenho econdémico.

Onde fica a impessoalidade quando o numero de vagas em
Superintendéncias e delegacias € calculado com base na moradia de alguns fiscais?
Serd mesmo que Divindpolis precisa de 19 fiscais, mais do que Juiz de Fora,

Uberlandia ou Ipatinga?

A alocacgao de auditores fiscais na DEFIS e DFT poderia ser conseguida sem

os traumas e a radicalidade de uma mudanca acodada e irresponsavel.

As DFTs s0O poderiam ser organizadas com clareza de funcéo, objetivos, com

tratamento respeitoso das autoridades fiscais.

3.5 — Ponderacdes finais

O “projeto transito” conclui que todas as medidas propostas pautaram-se no
reconhecimento da importancia do controle do transito de mercadorias e nho
entendimento de que o novo modelo possibilita maior efetividade deste controle,
com melhor aproveitamento do potencial de recursos humanos, ampliacdo da area
de abrangéncia do controle fiscal na circulacdo de mercadorias e agilizacdo ao
atendimento ao transportador / contribuinte nos postos de fiscalizacdo. Melhor seria

se a proposta fosse um plano de ac¢des, com estratégias taticas, acdes e metas.

Acreditamos em planos de acdo, ndo de intencdo! Acreditamos em idéias
criativas, coerentes e, especialmente, naquelas que possam se traduzir em acdes
concretas, em atitudes. Acreditamos em pessoas que, apos fazerem a analise critica

de uma situacdo, sdo capazes de uma criacao participativa e autopoiética (viva) de
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mudancas. Acreditamos em pessoas que fazem acontecer, ndo naquelas que sao
capazes de produzir retérica e gerar insatisfacdes, com o Unico propdsito utilitarista
da autopromogéo.

Colocar no papel que vai se esforcar bastante, que vai fazer o possivel ou que
pretende dar o melhor de si para alcancar um objetivo, € apenas uma forma de se
boicotar, de ficar decepcionado com o esforco e as tentativas. Uma frustracdo que é
0 produto de uma maneira vaga de se pensar nas metas. Uma maneira que nao
exige comprometimento com o resultado final. E, sem compromisso, ndo existe
realizacao.

Quando gueremos que nossos sonhos se realizem, precisamos pensar no
todo e, a partir dai, tragarmos acdes menores de curto prazo, especificas e com data
de término. Descrever nossos objetivos de maneira que possamos fazer avaliagées
periodicas e mensuraveis para sabermos se devemos manter o caminho, ou fazer
ajustes de percurso. Isso exige muito mais do que um plano de intencfes. Exige
comprometimento com a realizagdo, com 0 objetivo e consigo mesmo. Exige um
alinhamento entre os sonhos e valores pessoais com aquilo que é posto no papel.

Facamos o seguinte exercicio: joguemos fora a parte do “projeto transito” que
nao seja concreto, mensuravel, temporal e passivel de uma avaliacdo objetiva. O
que restara? Caso tenhamos que jogar tudo fora e recomecar, ndo tem nenhum
problema. N&o h& razdo para desanimar. Afinal, € muito melhor persistirmos para
alcancar objetivos reais do que conviver com ilusdes. Isso € ser servidor publico, ou

seja, servir ao interesse publico.

3.6 — Reflexdes criticas

A SEF/MG detectou o esgotamento do atual modelo de controle fiscal de
transito que ndo evoluiu com a mesma velocidade e intensidade com que evoluiram
os demais processos de controle fiscal. Diante da necessidade de implementar um
sistema eficiente e dinamico de controle de transito de mercadorias foram criados
em agosto/2009 o Grupo Interno de Trabalho para estudo de um modelo eficaz de
fiscalizacdo e o Grupo Deliberativo cuja funcdo € apresentar proposta para nova
estrutura da SEF/MG baseado nas conclusbes do Grupo Interno. O prazo para
entrega de resultados era de 60 dias.
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Em outubro/09 foram publicados os Decretos 45.203/09 e 45.205/09 que
tratam da criacdo e extingcdo de 6rgaos dentro da nova estruturacdo pretendida para
a SEF/MG. O Projeto Transito apresentado a categoria fiscal prevé o fechamento de
15 postos de fiscalizagdo localizados no interior do Estado, inseridos ai todos os
postos do entorno de Belo Horizonte, mantidos apenas os postos da divisa Sao
Paulo/Rio de Janeiro/Espirito Santo. Havera, na concepcao do Projeto, a formacéao
de equipes fiscais mobveis (volantes) com veiculos (vans) equipados com
comunicacdo movel, acesso rapido e de qualidade a internet. Essas equipes
contardo ainda com Centros de Tratamento de Cargas (CTC) para onde serdo
encaminhados os veiculos transportadores interceptados para conferéncia da carga
e atuardo nas rodovias, extravios, transportadoras e operagdes programadas como

as blitzen.

A concepcao desse projeto se baseia nas experiéncias realizadas no Parana
e Espirito Santo onde as Administracdes Fazendarias optaram pelo fechamento dos
postos fiscais, na experiéncia paulista onde ha alguns anos foram fechados os
postos e nos féruns de debate que acontecem no ambito do Encontro Nacional de
Coordenadores e Administradores Tributarios (ENCAT). Os recursos para sua
implantacdo remontam a 44 milhdes de reais captados via empréstimo junto ao

Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID).

Vale apontar algumas nuances desses modelos citados e que apesar de
presentes nos textos de introducdo e contextualizacdo do Projeto ndo foram
ressaltadas. O estado do Parana ja possuia um certo aparelhamento tecnoldgico.
Conforme relatado no texto a Receita Estadual paranaense ja possuia “vans
equipadas com sistemas de comunicacdo de dados e geracdo de energia, além de
um posto fiscal mével, que consiste em uma unidade montada em semi-reboque
com alojamentos para quatro pessoas, escritorio e sala de controle, sistema de
comunicacao por satélite e telefonia celular, permitindo operar 24 horas ininterruptas,
com autonomia minima de 05 dias”. Numa andlise comparativa, o aparelhamento
mineiro é insipido, o sistema de transmissdo de dados nas unidades periféricas,
apesar da evolucdo dos ultimos anos, é deficiente; a frota se constitui basicamente
de veiculos de passeio sem a devida assisténcia técnica e seguro e totalmente

desequipados; ndo ha equipamentos de informatica suficientes e nem celulares.
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No caso do Espirito Santo deve-se considerar o desenho e extensao territorial
daquele estado e a particularidade das politicas tributarias 14 implementadas que
divergem em muito da realidade mineira. Além disso, consta que a op¢ao pelo ndo
fechamento dos postos passaria obrigatoriamente em investimentos para melhorias
da infraestrutura das unidades, inclusive com a construcdo de nova unidade. Minas
apresenta um enorme avanco nesse guesito pois além de contar com unidades fixas
nos principais corredores rodoviarios que cortam o Estado investiu recentemente
milhdes de reais na melhoria da infraestrutura destes postos. Os recursos
empregados nessa modernizacdo foram captados em empréstimos realizados junto
a oOrgdos internacionais. Nao se compreende como em menos de um ano da
utilizacdo desses recursos a Administracdo opte por fechar essas unidades recém

reformadas e estruturadas.

De Sao Paulo tém-se noticias de estudos sobre a viabilidade de abertura dos
postos. Mas mesmo que as unidades de fiscalizacdo fixas permanecam fechadas
chama atencgéo a seriedade com que o tema é tratado naquela unidade: em julho/09
a SEFAZ/SP apresentou o projeto em desenvolvimento nesta area, ainda em fase
inicial, com previsdo de realizacdo de estudos até o final do 1° semestre de 2010,
sendo que a fase seguinte de implantacdo de equipamentos e desenvolvimento de
sistemas tem término previsto para o segundo semestre de 2015. Bem diferente do
projeto mineiro que foi gestado em dois meses e com previsao de implementacéo de
forma imediata com a remocdo dos servidores das unidades a serem fechadas.
Necessario apontar que nos estudos anteriormente realizados no ambito da SEF/MG

ndo héa previsao de fechamento dos postos de fiscalizacao.

O Projeto Transito da SEF/MG é pautado também pelas deliberacdes
nascidas no ENCAT. Entretanto, essas deliberacbes sdo estudos que pensam as
unidades federadas como um todo sem se ater as particularidades de determinado
ente federado. E mais, as solucdes tecnoldgicas apresentadas (balancas dindmicas,
sistema de scanner de mercadorias, sistema de controle de deslocamento e
rastreamento de veiculos, centros de controle de transito e reconhecimento o6tico de
caracteres e a utilizacdo de chips com capacidade de armazenamento e leitura sem
fio) demandam tempo para adequacdo e acarretam vultosas somas de dinheiro,
situacao que se encontra anos-luz de distancia da realidade SEF/MG.
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O Projeto Transito aponta avancos tecnolégicos em implementacdo na SEF.
Ferramentas que permitiram ou permitirdo melhor controle das atividades
econdmicas. Entretanto, essas ferramentas demandam tempo para desenvolvimento

e testes, recursos econdmicos e adequacao.

O projeto apresentado pelo alto escaldo da SEF/MG prevé o deslocamento
dos recursos humanos (auditores fiscais e gestores) para as Delegacias Fiscais de
Transito e para a DEFIS ap6s o fechamento dos postos fiscais que ocorrerd até a
data de 31 de marco de 2010. Sem contar aspectos humanos e legais, ndo é
plausivel acreditar que cada servidor ao chegar em sua nova unidade de trabalho
tenha condicBes minimas de exercer suas funcdes e que estas estejam previamente

definidas.

A realidade é que tomando a regido metropolitana como exemplo, em abril/10
149 auditores fiscais se apresentardo a DFT/BH e DFT/Contagem sem condi¢des de
trabalho. A DFT/BH nado possui espaco e mobiliario para recebé-los. O mesmo se
repete na DFT/Contagem que ndo possui hem espago proprio, a expectativa é que
no decorrer do segundo semestre de 2010 se disponibilize um imével na regido de
Contagem para alocar a Delegacia Fiscal. Os veiculos a serem utilizados sdo os da
atual frota: sem seguro, assisténcia ou equipamentos. Percebe-se a falta de
comprometimento da Administracdo com os recursos humanos e principalmente com
0 interesse publico. O proprio relatério menciona que “se encontra em andamento
processo de licitacdo para a contratacdo de prestacdo de servicos de comunicagao
para acesso moével a rede de comunicacdo de dados, que permitird a utilizacdo dos
sistemas corporativos em ambientes externos aos das unidades fiscais”. Se o
processo de licitagdo ainda esta em andamento e considerando a especificidade
desses servicos tdo cedo os teremos a disposicao da equipe fiscal, com certeza ndo
em 2010.

Os postos fiscais vivem hoje um drama em relagcdo a seguranga. Convénio
celebrado com a Policia Militar deveria garantir a presenca de policiais nos postos
fiscais em numero aceitavel para garantir a seguranca dos servidores e das demais
pessoas que utilizam os servicos ali prestados. Todavia, € comum ficar 0 posto
desguarnecido ou com presencga precaria do policiamento devido as dificuldades que

o comando militar apresenta com um contingente reduzido. No Projeto Transito
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havera uma demanda maior de policiamento para acompanhar as equipes e nao se

tem noticias de um aparelhamento policial para suprir essa demanda.

Uma das premissas apresentadas é a criagdo de Centros de Tratamento de
Cargas (CTC). Esses centros contardao com sistema de carga e descarga, mao-de-
obra especializada em tratamento de cargas, equipamentos para movimentacao de
cargas e espaco para armazenagem. Em uma eventual operacdo volante o auditor
fiscal ao detectar a necessidade de movimentacdo da carga transportada conduziria
o veiculo transportador para esses centros e procederia a contagem fisica das
mercadorias. Em 2010 a previsédo € a construcdo de apenas duas destas unidades.
Considerando a morosidade com que as obras publicas sdo executadas ndo se deve
esperar que esses centros figuem prontos em 2010. Novamente o Projeto Transito
esbarra em sua falta de estrutura demonstrando a fragilidade dos argumentos

utilizados em sua defesa.

A idéia central do Projeto Transito € reforcar o quadro de servidores dos
postos de fronteira que permanecerdo abertos priorizando a entrada de mercadorias
no Estado e a implementacdo de grupos volantes utilizando a mao-de-obra
remanescente dos postos fiscais internos e que serdo fechados. O interesse nas
operacdes de entrada no Estado esta alicercado nas operacdes sujeitas ao regime
da substituicdo tributédria e na possibilidade de uma reforma tributdria onde a
tributacdo se dara no Estado de destino da mercadoria.

Com o fechamento dos postos internos a fiscalizacdo no territério mineiro
além daquele “colar de contencdo” nas divisas Sdo Paulo — Rio — Espirito Santo

ficaria a cargo dos grupos volantes.

E facil inferir que o Projeto Transito entende que o maior risco de sonegacio
reside na entrada de mercadorias no Estado como se Minas Gerais fosse um estado
meramente importador. Parece irrelevante aos administradores o fato de Minas
Gerais apresentar o segundo Produto Interno Bruto (PIB) no ranking nacional e
crescimento acima da média regional. Dados de 2008 apontam que o crescimento
do PIB mineiro no primeiro semestre foi de 8,1% enquanto o PIB nacional ficou em
6%".

1 Jornal Hoje Em Dia, Economia, 18/09/08
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O Projeto aponta que 93% do PIB mineiro concentra-se ao sul, nas
macrorregides Central, Mata, Sul de Minas, Triangulo, Alto Paranaiba, Centro-Oeste
e Rio Doce, dai a necessidade de refor¢co nos postos fiscais da fronteira sul. Falta ao
argumento embasamento técnico pois se a hiper-regido citada responde por 93% do
PIB como deixa-la desguarnecida de fiscalizacdo? Com a estrutura precaria com que
contardo as equipes volantes é certo que sera praticamente nulo o combate a
sonegagao no transito interno de mercadorias. Outros dados mostram a falta de
andlise técnica dessas decisdes. A cidade de Belo Horizonte ocupa a quarta
colocacdo entre os vinte maiores PIBs do Brasil. Com um PIB de R$ 32,7 bilhdes e
uma participacédo de 15,2% no Estado, a capital mineira estd na quarta posicdo do
ranking de municipios, atras de Sao Paulo, Rio de Janeiro e Brasilia. Betim esta na
162 posicdo, com PIB de R$ 18,7 bilhdes e participacdo de 8,7% em Minas. Em
seguida, entre 0os municipios mineiros, vém Contagem, Uberlandia, Juiz de Fora,
Uberaba, Sete Lagoas, Montes Claros e Pocos de Caldas?. As cidades de Belo
Horizonte e Betim juntas respondem por 24% do PIB mineiro®. O setor metal(rgico
se localiza nas regides metropolitana e centro-oeste. Na regido do Triangulo
encontra-se 0 maior polo atacadista e distribuidor da América Latina com intenso
fluxo de mercadorias entre este polo e a regido metropolitana, demais regioes

mineiras e outros estados.

A auséncia de fiscalizacdo nesses entornos redundard em prejuizos
que se fardo sentir na arrecadacao do estado. E ainda, causa espanto acreditar que
0s postos fiscais da fronteira sul conseguirdo inibir a sonegacdo na entrada de
mercadorias de forma tdo eficiente que seja irrelevante os postos internos. Nao é
possivel considerar técnico o argumento utilizado para o fechamento dos postos
fiscais e que se repete ao longo do texto: “a funcdo de controle meramente interno
em pontos fixos e com atuagcdo estatica ndo se insere no contexto do modelo
proposto, ndo cabendo a este posto de fiscalizacdo nenhum outro papel de
relevancia no conjunto de acdes voltadas para o efetivo controle do transito de

mercadorias”.

Outro aspecto relevante é a caracteristica dos postos fiscais que sdo o

principal controle corrente das atividades do contribuinte. Os indicios ali coletados

2 Jotnal Minas Gerais, Economia, 17/12/08
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sao transferidos as delegacias fiscais para pontuar e arquitetar as acoes fiscais. E
guando se detecta uma lesdo as normas tributarias no transito a correcao ocorre de
imediato, o contribuinte, receoso com a fiscalizacdo a que esta sujeito no transito,
pesa com mais vagar a decisdo de infringir as normas tributarias quando da
circulacdo de mercadorias. E o efeito coercitivo que os postos fiscais impdem aos

contribuintes.

Conflitando com o proprio projeto, em ato falho da Superintendéncia de
Fiscalizac&o, no informe (@Fazenda) de 12/11/2009 destacou-se a importancia dos

Postos fiscais, vejamos (grifo nosso):

A SEF/MG, juntamente com o Ministério Publico Estadual — MPE/MG e
SEFAZ/SP, promoveu acdo de estratégia fiscal em setembro de 2008, com
cumprimento de mandado de busca e apreensao judicial, em estabelecimentos de

empresa distribuidora de medicamentos em Ribeirdo Preto/SP.

O objetivo dos trabalhos conjuntos foi o de desarticular esquema de
sonegacdo fiscal praticado pela distribuidora de medicamentos e cosméticos em
conluio com seus destinatarios. A_acdo_dos Postos Fiscais foi de fundamental

importancia na identificacdo deste esquema de sonegacdao.

4. UM ESBOCO DE PROPOSTA

4.1 — Motivacdo, fundamentacado e principios

A modernizacdo sempre moveu o fisco mineiro, ndo como iniciativa estanque,
mas como um processo continuo, dindmico e retroalimentado, e assim esperamos
que continue a ser (principio da busca modernizante autopoiética). Nenhum
auditor fiscal quer escapar de discutir melhorias nas técnicas de controle fiscal, seja
no tocante ao transito ou a outras facetas do controle fiscal, ao contrario, o que se
espera € abertura para debate das sugestbes de melhorias (principio do debate
comunicativo-evolutivo). Uma instituigdo como a SEF/MG funciona como um todo
organico, onde o desenvolvimento deve ser integral, de forma sistémica articulada e

harménica (principio do trabalho em equipe — objetivo comum e identidade

3 Jornal Minas Gerais, Economia, 17/12/08



24

coletiva). Minas Gerais possui peculiaridades geograficas, econdmicas, sociais e
culturais que exigem um olhar especifico para as suas questdes, inclusive o controle
fiscal (principio da individualidade mineira). A administracao tributaria é atividade
tipica de Estado; fundamental enquanto “fiscal da lei tributaria”; na promocéo da
justica fiscal, no combate da concorréncia desleal e na garantia de recursos para
que o Estado cumpra com sua funcdo social (principio da autonomia e
independéncia da administracdo tributaria). O controle fiscal deve ser setorial,
corrente, integrado, articulado e transversal, seja no transito, na escrita, ou por meio

de cruzamento de dados (principio da unidade do controle fiscal).

4.2 — Aspectos gerenciais

Qualquer projeto de mudanca deve ser implementado por meio de uma
negociacdo ganha-ganha e de forma participativa, inclusive no tocante a ocupacao
de cargos em comissdo, no que oferecemos uma proposta de anteprojeto de
Decreto, que visa atender aos principios da legalidade, moralidade, impessoalidade,
publicidade, eficiéncia, razoabilidade e primazia do interesse publico. A opc¢éo
normativa pela via do Decreto se faz em funcéo de que 0s cargos cuja nomeacao
serdo disciplinadas sdo do executivo e uma lei poderia suscitar ingeréncia do
legislativo no executivo, ferindo a independéncia dos poderes. A via do Decreto,
inclusive, foi a opgdo formal no caso da UEMG e SEE/MG.

Decreto N° xxxx, DE xx DE xxxxxx DE 2009
Regula a ocupagao de cargos em comissao no ambito da Secretaria de Estado da Fazenda e
da outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE MINAS GERAIS, no uso da atribuicdo que Ihe confere
oart. ...da..., econsiderando ..., DECRETA:

Art. 1° - A sdecdo, a nomeagdo, a posse e a destituicio dos cargos em
comissdo, de recrutamento amplo ou restrito, no &mbito da Secretaria de Estado da Fazenda
dar-se-80 segundo 0s seguintes preceitos:

I- os servidores fazendarios, em exercicio, que gozem de estabilidade,
formardo lista triplice entre o0s seus pares para escolha do ocupante do
cargo em comissdo de recrutamento restrito, que serd nomeado pelo Governador
ou Secretario de Estado, conforme o cargo.

Paragrafo Unico - para 0s cargos de recrutamento amplo a Secretaria de
Estado da Fazenda faréa publicar no diério oficial do Estado Edital para preenchimento dos
mesmos e 0 candidato devera comprovar preencher, no ato da candidatura, os requisitos
minimos exigidos para a ocupacéo do cargo, nos termos do Edital.
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[I- o processo seletivo serd disciplinado por Resolucdo do Secretario de
Estado da Fazenda, ocorrendo de forma simultnea para todos o0s cargos,
observado o seguinte:

a) os trabalhos €eleitorais serdo dirigidos por uma Comissdo Eleitoral, composta de 8 (oito)
membros, sendo 4 (quatro) suplentes, indicados 2 (dois) pelo Secretario de Estado, 2(dois)
pelo sindicato dos GEFAZ (SINFFAZ), 2 (dois) pelo sindicato dos AFRE (SINDIFISCO),
2(dois) pelo sindicato dos funcionérios do quadro geral (SINDIPUBLICOS) dentre os
membros efetivos da carreira; essa mesma comissao fiscalizara a selecéo por meio de provas e
titulos;

b) sdo candidatos aos cargos de recrutamento  restrito  os  servidores
fazend&rios que preencham o0s requisitos minimos exigidos para cada cargo,
nos termos da legislacdo de regéncia, que tenham
requerido suainscri¢ao no processo seletivo;

c) sao candidatos aos cargos de recrutamento amplo os brasileiros que
preencham os requisitos minimos exigidos para cada cargo, nos termos de
Edital especifico, que tenham requerido sua 1nscricao;
d) para os casos de elei¢ao, sao eleitores todos os servidores em exercicio na Secretaria de
Estado da Fazenda, sendo o voto secreto e obrigatorio. Ao inativo é facultado o direito ao
voto;

e) integrardo a lista para escolha do ocupante do cargo em comissio os 3
(trés) candidatos mais votados ou com maior pontua¢ao nas provas e titulos e, em caso de
empate, sera incluido o candidato mais antigo na carreira e, persistindo empate, o de maior
idade;

f) encerrados os trabalhos de apuracao dos resultados, a lista triplice sera encaminhada,
no dia util subseqiente, pelo Presidente da Comissao Eleitoral ao Secretario
de Estado da Fazenda;

g) recebida a lista triplice, o Governador ou Secretario de Estado, conforme
o cargo, nos 10 (dez) dias subsequentes, nomeara um dos seus integrantes e
lhe dara posse;

h) caso o Governador ou Secretario de Estado nao nomeie ou emposse o0
ocupante do cargo em comissio no prazo indicado na alinea anterior, sera
investido no cargo o mais votado ou aquele com maior pontuagao nas provas e titulos,
entre os integrantes da lista, para o exercicio do mandato;

i) nomeado e empossado, o ocupante do cargo em comissido entrard em exercicio
no prazo maximo de 10 (dez) dias.

§ 1° - Dentre os cargos em comissao no ambito da Secretaria de Estado da Fazenda, sao
excec¢ao a regra de eleicdo ou provas e titulos o cargo de Secretario de Estado da Fazenda,
de livte escolha do Governador de Estado, os cargos de chefia de gabinete e de
presidéncia do Conselho de Contribuintes, de livre escolha do Secretirio de Estado da
Fazenda; os cargos de conselheiros classistas do Conselho de Contribuintes, de livre
escolha de cada entidade de classe, os cargos ou fun¢io de secretaria, de livre escolha do
respectivo superior hierarquico. O Secretario, o(s) subsecretario(s) e cada diretor de
superintendéncia ou superintendente regional tém direito de nomear 01 (um) unico
assessor por sua livre escolha.

§ 2° - Os cargos de subsecretario, diretor de superintendéncia e superintendente regional
serao ocupados por meio de processo eleitoral, enquanto que os demais cargos, excluindo-
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se aqueles previstos no paragrafo anterior, serdao ocupados por meio de processo seletivo
de provas e titulos.

8 3 - Em caso de vacancia do <cargo em comisséo a pedido,
o Governador ou Secretario de Estado, conforme o cargo, no prazo de 15
(quinze) dias, dard posse a um dos outros 2 (dois) componentes da lista
triplice, seguindo o critério de maior votagdo ou pontuacao.

8§ 4° - O ocupante do cargo em comissao podera ser destituido “ex officio” a qualquer tempo,
em caso de abuso de poder, conduta incompativel, omissdo grave no cumprimento dos
deveres do cargo ou incompatibilidade com o cargo ou funcdo, apos regular apuracdo em
processo disciplinar administrativo.

8§ 5° - A lista triplice de que trata esse Decreto tem validade por um periodo de 3 (trés) anos,
sendo que findo esse prazo e sendo necessario nomeacdo para cargo em COMIiSsao por
qualquer motivo, nova lista especifica para o cargo que se deu a exoneragdo sera elaborada,
seguindo-se os termos e critérios desse Decreto.

Art. 2° - A primeira selecdo posterior a data da publicaco deste Decreto devera envolver,
simultaneamente, 0s cargos em comissdo no ambito da Secretaria de Estado da Fazenda
privativos dos AFRE e serd redlizada no segundo més subseqiiente a publicacdo deste
Decreto. Na seqgiiéncia, em janeiro de 2011 havera a primeira selecéo geral e, a cada periodo
de 3 (trés) anos, sempre no Mesmo més em que se der a primeira selecéo geral prevista nesse
artigo, havera novo processo seletivo geral, para todos os cargos em comissdo, admitindo-se a
reconducao.

Art. 3% Este Decreto entraem vigor na data de sua publicagéo.
Art. 4° - Revogam-se as disposi¢des em contrario.
Legislacdo de referéncia: Constituicdo Federal, Constituicdo Mineira, Lel 6762, Decreto N°

36.898, de 24 de maio de 1995 (UEMG); Lei Complementar N° 21, de 27 de setembro de
1991 (MP/MG); Decreto N° 32.855, de 27 de agosto de 1991 (SEE/MG).

4.3 — Construcao de uma solucdo instituinte

Ndo € demais reforcar que o modelo que se defende é o de debate
comunicativo-evolutivo, banindo de vez solugcbes prontas (instituidas) e

implementando solugdes instituintes.

5. CONCLUSAO

E possivel evoluir e atender ao interesse publico sem ter que solapar direitos
e massacrar pessoas. O fisco esta, como alias sempre esteve, disposto ao didlogo;
mas reafirmamos que vendemos nossa forga de trabalho, ndo nossos valores e

dignidade. Nao transigimos com principios!
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