INDICATIVOS DISCUTIDOS E APROVADOS PELOS AUDITORES DOS
POSTOS FISCAIS DURANTE O IV CONEFISCO, VISANDO AO INICIO DAS
DISCUSSOES COM A ADMINISTRACAO DA SECRETARIA DE ESTADO DA
FAZENDA A RESPEITO DOS POSTOS FISCAIS ESTADUAIS.

1 — PAPEL DAS UNIDADES FISCAIS NO CONTROLE DE CIRCULACAO
FISICA DE MERCADORIAS.

Considerando que a principal receita tributdria do Estado de Minas Gerais provém da
arrecadacdo do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) e que a proposta de
reforma tributaria em discussdo no Congresso Nacional também atribui competéncia tributéria
aos Estados-membros quanto ao imposto que incidira sobre o consumo de bens e servicos, as
unidades fiscais que detém, como funcdo principal, as atribuicbes de controlar o fluxo e
circulacao fisica dos bens, mercadorias e servicos empregados sobre os primeiros, merecem ser
melhor estruturadas e organizadas no ambito das atividades da SEF/MG. Devem ser entendidas
como unidades de controle de fluxo e circulagédo fisica de mercadorias em transito: os Postos
Fiscais, os grupos de trabalho nas agéncias dos Correios, os grupos de trabalho nos
transportadores e estradas de ferro, os grupos de trabalho volante e as unidades de entrepostos
aduaneiros (EADS).

Considerando que o Estado de Minas Gerais, maior malha rodoviaria da nagdo, se responsabiliza
pelo controle do fluxo de mercadorias internas, pelo fluxo de mercadorias que adentram no
Estado destinadas aos contribuintes mineiros e pelo fluxo de mercadorias de passagem pelo
Estado com destino a outras unidades da Federacao;

Considerando que a vocacao principal de cada regido geogréfica, futuramente conhecida e
respeitada, dara lugar a uma especificidade e subsidio para um melhor planejamento das acdes
fiscais das respectivas unidades de controle, e que cada Posto Fiscal possui especificidades, de
forma que um posto néo é igual a outro;

Considerando que existe responsabilidade pessoal do gerente da Administracdo da SEF/MG
guando ocorre o fechamento de Posto Fiscal ou, mesmo, reducdo do niamero de funcionarios que
torne impraticavel o controle, conferéncia e combate a sonegacao, uma vez que implica em perda
de receita publica com prejuizos para toda a sociedade, e que sob o ponto de vista legal e
juridico o gerente ndo tem poderes de dispor da coisa publica;

Podemos dizer que sdo fungdes precipuas dos Postos de Fiscalizacdo e demais unidades de
controle de circulacao fisica de riquezas:

1°. Controle fisico do fluxo e circulacdo de mercadorias e bens, pelo que, dentro do
planejamento, sobretudo dos projetos eleitos, as unidades de controle de circulacao
deverdo promover contagens fisicas em veiculos transportadores. A eleicdo dos projetos
devera ser discutida com os auditores e o Sindifisco-MG.

2°. Combate direto a sonegacao tributaria detectada. Uma vez identificada a sonegacao fiscal,
por meio de analise de documento ou do confronto deste com a mercadoria transportada,
o0 auditor devera promover o ato administrativo de langamento e cobranca do imposto, com
a proposicao das devidas penalidades previstas em lei, além de outras medidas, tais como
a detencdo, apreensao, doacdo por perdimento e todos os meios legais que possam
desestimular a sonegacao;

3°. Producdo de conhecimento e informacdes para futuras agbes de combate a sonegacgéo
tributaria. O papel principal dos Postos Fiscais ndo € a arrecadacdo direta, mas, sim,
produzir, processar e difundir informagdes e conhecimentos para que seus trabalhos
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possam alimentar outras acdes de fiscalizacdo que, no caso de falta de condicdes para
serem desenvolvidas diretamente pela equipe do posto, sejam promovidas pelos fiscais
das Delegacias;

4°, Prevencao e aperfeicoamento dos métodos de combate a sonegacdo tributaria, uma vez
que, além do trabalho para o aperfeicoamento das técnicas e taticas de abordagem fiscal,
visando um maior controle das atividades sujeitas a tributacdo, as unidades de controle do
fluxo de mercadorias devem atentar para a legislacao tributaria, de forma ao seu continuo
aperfeicoamento. Isso se dara com investimentos da SEF/MG em cursos, treinamentos e
capacitacao técnica e tedrica dos auditores e das chefias dos Postos de Fiscalizacéo.

2 — INTEGRACAO ENTRE OS POSTOS DE FISCALIZACAO E DESTES
COM AS DEMAIS UNIDADES DA SEF/MG

bY

A acdo do combate a sonegacdo tributaria € una e indivisivel. Os Postos Fiscais trabalham
completamente isolados uns dos outros e das demais unidades da Secretaria. O mau contribuinte
se aproveita dessa desorganizacdo. Uma vez descoberto seu método de sonegacgéo pelo Posto
Fiscal X, ele muda sua rota passando pelo Posto Fiscal y, mantendo o mesmo método de
sonegacéo. E necessario, portanto:

® criar condigbes para comunicacdo em tempo real entre os Postos de Fiscalizagdo do
Estado, constituindo uma malha, com programas especificos para a rede de
comunicacdo, com geracdo de relatorios estatisticos para conhecimento e subsidios dos
planejamentos e programas fiscais;

® 0 aprimoramento do sistema de informética e de programas como o Sicaf, com solugéo
eficiente de problemas, além de assessoria agil de informatica, com atendimento rapido,
preciso e confiavel, para que os equipamentos possam funcionar 24 horas por dia,
inclusive aos sabados, domingos e feriados;

®" melhorar a alimentacdo de informac¢bes do sistema de informética, para que o auditor
tenha informacgdes seguras e confiaveis quando, por exemplo, o sistema informa que um
contribuinte encerrou suas atividades de forma irregular, garantindo que tal informacao
nao seja fruto de erro do sistema.

Também ndo se concebem acOes das unidades de controle do fluxo de mercadorias
desconectadas das acbes de controle, nos registros internos, auditoria e livros fiscais das
empresas sujeitas a tributacdo. Se a acao for desconectada, tornara publica a desorganizacéo do
Estado de Minas Gerais como ente responsavel pelo controle e, objetivamente, vamos deixar de
utilizar informagfes importantissimas, que talvez jamais sejam obtidas novamente. Quando um
conhecimento produzido no Posto Fiscal ndo é levado adiante, estamos diante de prejuizo para o
Estado e a sociedade mineira. Dai a necessidade de integrar as atividades de todas as unidades
fiscais através de programas especiais, alimentados até o cumprimento do organograma criado,
para dar ao auditor e aos gerentes, a garantia do resultado final da acdo iniciada nas unidades de
controle de circulacdo, nascedouro de grandes informacdes, dados e até conhecimentos ja
processados.

3 — PLANEJAMENTO PARTICIPATIVO DAS ACOES FISCAIS

O Brasil esta em franco desenvolvimento econémico e a forma do controle fiscal realizado
atualmente é predominantemente o controle corrente, em detrimento da auditoria pelo periodo
decadencial. Mesmo porque, se o contribuinte deixar acumular um periodo muito grande sem



lancar, normalmente tera dificuldade de assumir o 6nus tributario apos um levantamento de cinco,
quatro anos.

Em razéo da extensdo territorial de Minas, da vocacao econdmica de cada regido do Pais e de
cada regido de nosso Estado, o planejamento fiscal dos postos devera contar com a participacao
dos auditores, respeitando as especificidades locais e regionais na determinagdo do modelo de
trabalho, implantando um planejamento fiscal participativo. Por exemplo, enquanto uma
determinada regido ter4 como prioridade a entrada sujeita a Substituicdo Tributaria de S&o Paulo,
outra terd sua atencao voltada para a saida de soja para Goias.

4 — CONDICOES DE TRABALHO NOS POSTOS FISCAIS

Para o bom desempenho das tarefas inerentes ao cargo de auditor € necessario que existam nos
Postos de Fiscalizacdo, as seguintes condi¢des:

4.1 — Espaco fisico e equipamentos

mEnumero de guichés suficiente a quantidade de auditores para trabalharem no balcdo de
atendimento;

B |ogistica do estacionamento de veiculos de carga/pétio/pistas;

B espaco fisico/depodsito para apreensédo de mercadorias;

Hequipamentos para carga e descarga de mercadorias que estdo sendo transportadas com fins
de conferéncia fisica, tais como paletadeira e empilhadeira;

B equipamentos de informética suficientes (um micro por fiscal), leitores 6pticos, impressoras,
scanner's, maquina xXerox e outros equipamentos de informacéo e seguranca;

m ytilizacdo de softwares nao pirateados e aquisicao das atualizagcdes dos mesmos;

mmelhoria das condicbes gerais dos postos, tais como: agua tratada, fossa, banheiros,
refeitorios, locais de descanso;

Ecriar meios que obriguem os veiculos transportadores de mercadorias a pararem nos Postos
Fiscais — caso contrario, permanecera parando apenas quem quer — sem, com isso, exigir que o
auditor arrisque sua vida fazendo perseguicdo em alta velocidade pelas rodovias;

m fazer estudos com participacdo dos auditores dos postos e do Sindifisco-MG, quanto a
localizac&o e realocacao de alguns Postos Fiscais.

4.2 — Profissionais envolvidos no trabalho

®formagdo, capacitagao e atualizagao de conhecimento permanente dos auditores e das chefias;
mfuncionamento do Posto Fiscal com o numero ideal de auditores, de acordo com as
peculiaridades de cada posto;

® abertura de concurso publico e nomeac¢ao de novos auditores até completar o quadro;

mfazer a lotagdo dos auditores nos Postos Fiscais;

®m Ordem de Servico emitidas pelo superintendente regional e discutidas com os auditores;
mdimensionamento das metas de controle adaptadas a vocacéo de cada Posto Fiscal,

malocar no postos digitadores e auxiliares administrativos com a conseqlente retirada dos
gestores dos Postos Fiscais;

® alocar nos postos auxiliares de servicos gerais no lugar de “chapas de carga e descarga”.

4.3 — Geréncia

m definir critérios democraticos e transparentes para escolha e nomeacédo das chefias dos postos;
mescolha de chefes com capacidades testadas de motivacéo, lideranca, conhecimento técnico e
de gestao de pessoal, através de lista triplice;

Etreinamento, capacitacdo e reciclagem das chefias, de forma a permitir que a linha da
Administracédo, discutida com a categoria, seja de fato aplicada;

m condicBes transparentes de avaliacdo de desempenho individual, a ser utilizada como estimulo
ao desenvolvimento profissional e ndo como puni¢éo e/ou perseguicao;



Egue na avaliacdo de desempenho individual haja relatério pormenorizado do chefe do posto
com a consignagdo do voto concordante/divergente dos demais integrantes da comisséo de
avaliacao integrando o prontudrio, pois o ato administrativo é, obrigatoriamente, formal.

4.4 — Salubridade do servico

B manutencdo das escalas de plantdo atuais, de 24 X72 horas, e das excecdes dos postos de
Pedra Azul, lturama, Paracatu e Unai;

Emanutencdo do banco de horas nos moldes atuais, como forma de evitar o pagamento de
horas extras;

Efim do chamado “Regimento Interno dos Postos Fiscais” porque injusto, ditatorial e
discriminatorio;

Eeliminacdo das condicdes insalubres causadas por excesso de poeira, fumaca de mondxido e
diéxido de carbono dos escapamentos de caminhdes e lona de freio de caminhdo, através de
alteracOes na estrutura dos Postos Fiscais ou compensacéo em razao das insalubridades;
Eeliminar o excesso de luz durante o dia, através de toldos, vidros especiais ou pelicula
insulfilme;

meliminar o excesso de ruidos, pois excedem a 90 decibéis, que é o limite toleravel, segundo a
Medicina do Trabalho;

m garantir um ambiente térmico proprio eliminando o frio e o calor excessivos.

4.5 — Seguranca

mfazer seguro total da frota de veiculos da SEF/MG, pois outras Secretarias o tem, como, por
exemplo, a Secretaria de Educacéo. A nosso ver, pela natureza de nossa atividade e o risco nela
envolvido, a Fiscalizacdo deveria ter prioridade;

m definicdo de regras de uso de veiculos oficiais;

B criar manuais simplificados de uso e providéncias, em casos de acidentes com veiculos oficiais;
Eorientar, treinar e capacitar os auditores e auxiliares de conferéncia de carga, quanto aos
métodos seguros de abertura de caminhBes que transportam cargas perigosas, tais como
combustiveis, dinamite, pélvora, fogos de artificio, produtos quimicos; e quanto ao que fazer em
caso de acidentes, vazamentos e incéndios;

B criar sistema de combate a acidentes com cargas perigosas, para que, em caso de incéndio na
area de conferéncia de cargas, existam condicfes e equipamentos capazes de combaté-lo, tais
como mangueira de incéndio, hidrante etc;

Eorientar, treinar e capacitar os policiais militares em servico nos Postos Fiscais, a auxiliarem
corretamente o trabalho de fiscalizacdo do auditor.

4.6 — Apoio administrativo ao Posto Fiscal

Os auditores dos Postos Fiscais ndo admitirdo a invasao das atividades fiscais inerentes ao seu
cargo por ninguém. Os auditores em exercicio nos Postos Fiscais ndo carecem de gestor, nem
de técnicos para o desempenho de suas fung¢des constitucionais. Quem precisa de apoio
administrativo € o Posto Fiscal e ndo o auditor. Para tanto, € necessario:

malocar no postos digitadores e auxiliares administrativos em numero suficiente para prestar
apoio administrativo ao posto e ao chefe do posto, com a consequente retirada dos gestores dos
Postos Fiscais. Caso um ou outro seja mantido, fazer a definicdo clara de suas atribui¢cdes, que
nao poderao de forma alguma invadir a competéncia dos auditores;

® alocar nos Postos de Fiscalizagdo auxiliares de servigos gerais no lugar de “chapas de carga e
descarga”;

morientar, treinar e capacitar os auxiliares de servicos gerais, hoje “chapas”, digitadores e
policiais para o trabalho de suporte as atividades do Posto Fiscal.

4.7 — Suporte gerencial

As unidades de gerenciamento, delegacias, diretorias etc, devem prestar assisténcia as
atividades de controle de fluxo de transito de mercadorias de forma prioritaria. O retorno as
demandas dessas unidades devera ser ON LINE.



4.8 — Pagamento imediato do adicional noturno e da hora noturna

Comecar a pagar imediatamente o adicional noturno e a hora noturna é forma de motivar os
auditores dos postos, que ha muito ressentem-se do abandono por parte da Administracao, além
de ser direito que pode ser buscado por via judicial, vez que assegurado pela Constituicdo
Federal de 1988, pela Constituicdo do Estado de Minas Gerais e por lei especifica estadual.

4.9 — Motivagao dos auditores e valorizag&o do trabalho

A Administracdo deverd promover alteracbes que levem a motivacao profissional dos auditores
lotados nos diversos Postos Fiscais, apds anos e anos de abandono e esquecimento. Nesse
sentido, é necessario:

® o reconhecimento da funcéo de auditor fiscal como carreira tipica de Estado;

B 3 elaboracédo da Lei Organica do Fisco estadual mineiro;

mdar efetividade ao dispositivo constitucional que determina que 0s recursos deverdo ser
prioritarios para a Administragédo Tributaria;

B ndo embaracar o trabalho dos representantes sindicais junto aos Postos Fiscais;

Erespeito ao dispositivo da Constituicdo Federal que determina a participacdo obrigatoria do
sindicato em assuntos de interesse da categoria;

mreconhecimento, divulgacdo e valorizacdo dos indicios e informacfes geradas nos Postos
Fiscais que levarem a autuacdes relevantes pelas delegacias fiscais;

Epagamento imediato do adicional noturno e da hora noturna;

® abertura a participacado dos auditores no processo de tomada de decisdes;

®mnao enviar auditor fiscal para Posto de Fiscalizacdo como forma de punicao;

mnao transferir auditor fiscal de um posto para outro como punicao;

mutilizar critérios transparentes e democréaticos para lotacdo, remocdo e transferéncia de
auditores nos Postos de Fiscalizacdo, bem como motivar os atos.

5—-RESULTADO

Como resultado, as unidades fiscais de controle de mercadorias em transito exteriorizam suas
acdes com:

myisibilidade do Estado de Minas Gerais, ao exercer seu poder de policia para coibir as
iniciativas tendentes a reduzir e/ou sonegar o valor do imposto a ser recolhido;

Egeracdo de relatorios estatisticos das atividades e do fluxo de circulacdo de bens e
mercadorias;

Eproducgao de informagdes para tomada de decisdo gerencial quanto ao controle das receitas e
combate a sonegacao;

mgeracao de informacdes, indicios e subsidios para consecucdo dos trabalhos pelos auditores
lotados nas delegacias;

Eprevencao da sonegacdao e inibicdo da mesma através de imposicdo e cobranca de imposto e
multas no Posto Fiscal;

mdeteccdo e combate das varias formas de sonegacdo tributaria e acompanhamento do real
cumprimento de regimes especiais de controle fiscal.

Os auditores fiscais dos Postos de Fiscalizacdo estdo prontos ao dialogo e dispostos a construir
um local de trabalho mais racional e humano em prol da sociedade; desejam ser ouvidos em toda
e qualquer proposta sobre Posto de Fiscalizagcéo, e solicitam que o canal de negociacdo com a
Administragdo seja mantido aberto.

IV Conefisco, realizado em Belo Horizonte (MG),
de 8 a 10 de junho de 2008.



