Minas ema
Maior Aliquota
de ICMS sobre a

Energia Elétrica do Pais

Tributacao de setor no Estado reflete a injustica do sistema
tributario brasileiro que onera mais os trabalhadores

Pela diminuicao da aliquota de ICMS de energia
elétrica de Minas Gerais e reducao do preco da
tarifa, na mesma proporcao, para os consumidores
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Essa juta e de toda a socledgade!
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Minas na contramado

Esta publicagdo traz estudo dos tributos que inci-
dem sobre a energia elétrica, mas, antes de anc-
lisarmos a tributacdo sobre esse setor, faremos
algumas consideragdes sobre o sistema tributario
brasileiro e sobre os beneficios fiscais concedidos
pelo governo, das esferas federal, estadual e mu-
nicipal.

Segundo o principio geral da capacidade contri-
butiva, cada contribuinte deve suportar a carga tri-
butaria na propor¢do da sua disponibilidade eco-
némica e/ou financeira, assim entendidos aqueles
recursos que excedam o minimo existencial neces-
sério & sua sobrevivéncia digna.

A Constituicdo Federal de 1988 prevé que,
sempre que houver possibilidade, os impos-
tos devem respeitar os principios da capaci-
dade contributiva e da progressividade. Isso
significa que quanto maior a base de cdlculo
(valor dos bens, produtos e servigos), maiores
devem ser as aliquotas (% de tributacdo), de
tal forma que:

quem tem mais, deve pagar mais;
quem tem menos, pagar menos;
e quem nada tem, nada deve pagar.

Nos tributos indiretos, como é o caso do ICMS, in-
dependentemente da capacidade contributiva do
consumidor final — que é quem realmente suporta o
énus financeiro da carga tributaria, porque esta jé
vem embutida no preco dos produtos e servicos —,
o principio da progressividade se d& por meio da
seletividade das aliquotas, em fungcdo da essen-
cialidade das mercadorias ou servicos. Assim, os
porcentuais da tributacdo devem ser fixados na
proporcdo inversa de sua essencialidade. Entdo,
isso quer dizer que:

Quanto mais essencial for a mercadoria ou
servico, menores devem ser as aliquotas;

quanto mais supérflua for a mercadoria ou
servico, maiores deverdo ser as aliquotas.

dos interesses da sociedade

Isso porque, enquanto os produtos e servicos es-
senciais sdo consumidos por toda a populagdo, os
supérfluos sGo geralmente consumidos apenas por
aqueles de maior capacidade contributiva, razdo
pela qual devem suportar aliquotas mais elevadas.

Argumenta-se que a seletividade das aliquotas do
ICMS seria apenas facultativa, j& que a expressdo
literal da norma constitucional especifica (artigo
155, paragrafo 22, inciso lll) diz que o imposto po-
derd ser seletivo, e ndo que deverd ser. Ora, nada
mais equivocado (ou seria mé fé mesmo?), pois
quando a Constituigdo Federal fala em possibilida-
de, obviamente est4 se referindo & possibilidade ju-
ridica, e ndo de mera conveniéncia econdmica ou
politica dos governadores.

Portanto, sempre que houver possibilidade, juridica-
mente falando, deverdo os impostos obedecer aos
principios da progressividade e da seletividade. Por
isso, as aliquotas do ICMS sempre devem ser inver-
samente proporcionais & essencialidade das merca-
dorias e servicos, recaindo as aliquotas mais eleva-
das apenas sobre os supérfluos, e, obrigatoriamente,
as mais baixas possiveis para os essenciais.

Em Minas Gerais, a situagdo encontra-se inver-
tida, ficando a injustica tributdria muito mais
evidente.

Em vez de diminuir a carga tributdria nos ser-
vicos e bens essenciais para a populagdo, o
governo reduz a de supérfluos.

Estamos engajados na Campanha do Imposto Justo,
pela diminuicdo da aliquota de ICMS sobre bens e ser-
vicos essenciais, como a energia elétrica, e redugdo do

preco para os consumidores, na mesma propor¢do.

Essa luta deve ser de toda a sociedade!

Belo Horizonte, julho de 2011.

A Diretoria
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Governo estabelece altas aliquotas de ICMS

para bens e servicos essenciais
Enquanto isso, grandes empresas recebem beneficios fiscais

O governo mineiro impde aliquotas elevadas nos
bens e servicos essenciais — 30% na conta de ener-
gia elétrica, 27% na gasolina e 25% na conta de te-
lefone -, enquanto reduz as aliquotas de supérfluos,

supérfluos, além de setores que sdo favorecidos por
beneficios fiscais, tais como a indistria de transfor-
magdo que recebeu aproximadamente 50% dos be-
neficios fiscais concedidos pelo governo de Minas,

como joias (5%) e querosene para aviacdo (4%). em 2008, e 47%, em 2009, conforme divulgado por
relatérios do Tribunal de Contas do Estado (TCE).

A maioria da populacéo pode passar toda a
vida sem usar joias ou fazer uma Unica viagem
de avido, que isso nao lhe fard falta alguma.
Mas se passar um sé dia sem energiq, telefone
ou gasolina, certamente, isso causard um ver-
dadeiro tumulto em sua vida. Entao, quais des-
ses produtos ou servicos sdo mais essenciais
para lhe assegurar uma vida digna e, portan-
to, devem ter uma tributagéo menor?

Originalmente idealizada e regulamentada no Bra-
sil para fomentar politicas piblicas, a concessdo
desses beneficios em Minas Gerais tem sido feita
sem transparéncia, critérios e controles obijetivos,
de acordo com os interesses do governo, para be-
neficiar apenas grandes contribuintes. O artigo 14
da Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece, entre
outras condi¢des, que a concessdo ou ampliacdo
de incentivo ou beneficio de natureza tributéria
deve estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentdriofinanceiro, no ano em que iniciar a
sua vigéncia e nos dois seguintes. O artigo também
estabelece que a perda de receita decorrente de
beneficios fiscais deve ser acompanhada de medi-
das compensatérias.

Se o governo mineiro tivesse, realmente, interesse
em beneficiar as camadas mais carentes da popu-
lacdo, deveria reduzir as tarifas de bens essenciais
e investir na melhoria dos servicos piblicos (salde,
educacdo, seguranga, saneamento bdsico). Deve-
ria, ainda, tributar com aliquotas maiores os bens

Art. 14. A concessdo ou ampliagéo de incentivo ou beneficio
de natureza tributdria da qual decorra rendncia de receita de-
verd estar acompanhada de estimativa do impacto orcamen-
tério-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia
e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orcamentdrias e a pelo menos uma das seguintes condigoes:
I - demonstragdo pelo proponente de que a rendncia foi considera-
da na estimativa de receita da lei orcamentéria, na forma do art.
12, e de que ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas
no anexo préprio da lei de diretrizes orcamentérias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, prove-
niente da elevacdo de aliquotas, ampliagdo da base de célculo,
majoragdo ou cria¢do de tributo ou contribuicéo.

§ 12 A renincia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessdo de isencdo em cardter ndo geral, alteracéo
de aliquota ou modificagdo de base de célculo que implique redu-
cdo discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios
que correspondam a tratamento diferenciado.

BRNEFICID
FISCAIS :

Artigo 14 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal)
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Contudo, essas determinacdes ndo estdo sendo se-
guidas em nosso Estado; ndo hé transparéncia, es-
tudo técnico, clareza e, tampouco, vontade politica
para que o processo seja conduzido com rigor.

Em 2008, segundo estimativa da Secretaria de Esta-
do de Fazenda de Minas Gerais (SEF/MG), o valor
das renlncias fiscais em Minas totalizou R$ 3,43
bilhées, segundo relatério do Tribunal de Contas do
Estado (TCE); sendo que esse valor é subestimado,
pois houve mudan¢a na metodologia de célculo dos
beneficios concedidos. Mesmo assim, esse valor se
aproxima dos gastos do Estado na drea da salde,
que, ainda segundo o relatério do TCE, em 2008,
foram de R$ 3,60 bilhdes. Ou seja, o dinheiro dos
beneficios concedidos em 2008 poderiam pratica-
mente ter dobrado os recursos destinados a sadde.

Ainda, hé o problema da instituicdo dos protocolos
de intengcdo de ICMS que beneficiam determinado
setor econdmico, sendo que os beneficios sGo con-
cedidos a todas as empresas daquele setor. Dessa
forma, a concessdo de beneficios fiscais e protocolos
de intencées de ICMS como tem sido feita acarre-
ta a transferéncia de renda do setor piblico para
o privado e o aumento da regressividade do nosso
sistema tributdrio, uma vez que os trabalhadores po-
gam mais tributos do que grandes setores industriais.
Assim, a populag@o mineira tem sido duplamente
prejudicada, pois, além de ter de pagar impostos
elevados em bens e servicos essenciais, recebe uma
péssima prestacdo de servicos pablicos.

E necessdrio que seja realizada auditoria ou
CPI para apurar a concessdo de beneficios fis-
cais em Minas nos Ultimos anos e evitar que
a Receita Tributdria do Estado continue sendo
saqueada.

Para obter tais beneficios, as grandes empresas tentam
infimidar o governo do Estado, insinuando que podem
se instalar em outros Estados e, com isso, conseguem
obter beneficios fiscais ou ampliar os j& existentes. Ao
conceder beneficios para que essas empresas se ins-
talem no Estado, o governo abre méo de dinheiro pu-
blico que pertence & sociedade e deveria ser investido
na melhoria dos servicos nas dreas sociais.

Em médio e longo prazo, todos acabam prejudica-
dos com a guerra fiscal. Ela é um processo autofé-
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gico, em que todos os Estados acabam perdendo
receitas, muitas empresas quebram e os trabalha-
dores sdo os que mais sofrem, pois, como o Estado
perde receita com a concessdo de beneficios aos
grandes contribuintes, o Estado aumenta a tributa-
¢8o nos setores essenciais — energia elétrica, comu-
nicacdes e combustiveis —, em que a sonegacdo é
menor, devido ao rigoroso controle.

Em vez de conceder beneficios fiscais, o governo de-
veria enfrentar a guerra fiscal, tomando as medidas
cabiveis, uma vez que os beneficios concedidos na
guerra fiscal sdo ilegais, pois ndo passam pelo Con-
selho Nacional de Politica Fazendéria (Confaz) e,
conforme prevé a Constituicdo Federal, podem ser
contestados na Justica. Entretanto, na maioria das
vezes, os Estados que sdo prejudicados pela conces-
s@o de beneficios ilegais ndo tomam medidas judi-
ciais contra outros Estados por causa de interesses
politico-partidérios; ou seja, os governos colocam
aliangas politicas acima do interesse piblico.

Além disso, muitas vezes, os beneficios fiscais sdo
utilizados como moeda de troca para financiamen-
to de campanhas eleitorais; é s6 comparar as infor-
macdes nos érgdos oficiais para verificar que as
empresas que mais fazem contribui¢des pertencem
aos setores que recebem a maior parte dos benefi-
cios fiscais.

Além disso, o governo de Minas, em conjunto com
os demais Entes Piblicos, deveria pressionar o go-
verno federal e o Congresso Nacional a tomar medi-
das contra a guerra fiscal e alterar a legislacdo que
trata do setor de mineracdo. O minério, de acordo
com dados da Fundagdo Jodo Pinheiro, representa
45% da pauta das exportacdes do Estado, néo so-
fre tributacdo de ICMS, conforme estabelecido pela
lei 87/1996 (Lei Kandir) e, posteriormente, pela
Emenda Constitucional 42/2003 (artigo 155, pa-
rédgrafo 22, inciso X, da Constituicdo Federal).

Os minerais explorados, além de serem recursos
naturais ndo renovaveis, cuja exploragdo degrada
o meio ambiente, sGo produtos primérios que serdo
transformados em outros paises e, portanto, grande
parte do retorno social decorrente da exploragdo,
como a geracdo de empregos, ocorre em paises
para os quais esses recursos sdo exportados e ndo
para a populacdo de Minas Gerais.



Carga tributéria:

quem paga essa conta e
Sistema tributdrio brasileiro é

De acordo com o Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (Ipea), em 2008, a carga tributéria bra-
sileira — que é a soma de todos os tributos arre-
cadados nas trés esferas (federal, estadual e mu-
nicipal) - foi de 34,85% do Produto Interno Bruto
(PIB) — soma das riquezas, de todos os servigos
e bens, produzidos em um periodo (més, semes-
tre, ano), em determinada regido (pais, estado,
cidade, continente). J& em 2009, ano atipico em

o trabalhador
injusto

que o mundo sofria os efeitos da Crise Econémica
Mundial do fim de 2008, em decorréncia da poli-
tica de desoneracdes do governo para incentivar
o consumo, a carga tributaria totalizou 34,28%
do PIB. Apesar da Receita Federal ndo ter divul-
gado ainda os dados oficiais sobre a tributagdo
em 2010, levantamento prévio dos impostos ar-
recadados estima que a carga tributaria deve ter
ficado em torno de 34%.

Evolucdo da Carga Tributdria Brasileira* em %
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* Ha& uma pequena diferenca de valores porcentuais da carga tributéria divulgados pelos érgéos e institutos, devido a
diferencas da metodologia de calculo, principalmente do PIB. Entretanto, essas diferencas séo pequenas.

Fontes: Receita Federal do Brasil, Ipea
Elaboracdo: SINDIFISCO-MG




Carga Tributdria de Paises da Organizacdo para a
Cooperacdo e Desenvolvimento Economico (OCDE) em 2007
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Fontes: Receita Federal e OCDE Revenue Statistics
Elaboragéo: SINDIFISCO-MG

A carga fributéria brasileira é semelhante & de pao-
ises desenvolvidos como Alemanha (36,2%), Nova
Zelandia (36%) e Canadé (33,3%) — dados da Re-
ceita Federal e OCDE Revenue Statistics —, mas a
qualidade da prestagdo de servigos pUblicos ofere-
cidos & populacdo nesses paises é muito superior &
da fornecida aqui no Brasil.

Temos uma carga tributéria de paises de-
senvolvidos e uma prestacdo de servicos
pUblicos de paises subdesenvolvidos.

Julho 2011
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A andlise a seguir foi retirada do estudo Carga Tributéria Liquida e Efetiva — Capacidade do Gasto

Pablico no Brasil, de julho de 2009, do Ipea.

Porcentual da carga tributdria em relacdao ao PIB

Carga Tributéria Bruta (CTB) e Liquida (CTL) X Transferéncias de Assisténcia e
Previdéncia Social e Subsidios (TAPS) X Pagamento Liquido de Juros em 2007

Paises CTB TAPS CTL = CTB - TAPS Juros liquidos CTL - juros
Alemanha 39,2% 18,1% 21,1% 2,4% 18,7%
Brasil 34,7% 15,4% 19,3% 6,2% 13,1%
Canada 33,1% 10,9% 23,2% 0,7% 22,5%
Coreia do Sul 26,8% 3,6% 23,2% -1,5% 24,7 %
Espanha 32,7% 13,4% 19,3% 1,2% 18,1%
Estados Unidos 28,4% 12,6% 15,8% 2,1% 13,7%
Franca 42,3% 18,9% 23,4% 2,5% 20,9%
Grécia 31,6% 18,5% 13,1% 0,1% 13,0%
Hungria 39,9% 16,9% 23,0% 0,5% 23,5%
Irlanda 30,8% 10,3% 20,5% -4,6% 25,1%
ltalia 42,5% 18,6% 23,9% 4,5% 19,4%
Japéo 28,1% 12,1% 16,6% 0,7% 15,9%
Noruega 42,0% 13,5% 28,5% -13,3% 41,8%
Nova Zeléndia 36,5% 10,5% 26,0% -0,9% 26,9%
Polénia 34,1% 14,9% 19,3% 1,6% 17,7%
Portugal 36,5% 16,8% 19,7% 2,9% 16,8%
Reino Unido 36,5% 13,8% 22,7% 1,8% 20,9%
Suécia 46,8% 16,5% 30,3% 2,6% 27,7%

Fonte: Banco Central do Brasil, OCDE
Elaboragdo: Ipea

A tabela acima desmistifica o senso comum de que o maior problema do sistema tributério bra-
sileiro é o tamanho da carga tributéria. Conforme demonstraremos ao longo deste trabalho, a
questdo emergencial que deve ser analisada e revertida imediatamente néo é o tamanho e sim o
perfil injusto da carga, que onera mais os trabalhadores, os pequenos e médios contribuintes.

Essa tabela também evidencia um dos grandes problemas do Brasil que é o endividamento. O
aumento na carga fributaria nos Gltimos anos foi feito praticamente para o pagamento de juros
de divida, que representou 6,22% do PIB em 2007 e 5,61% em 2008.

A carga fributéria liquida é obtida a partir da carga tributéria bruta, menos o conjunto das transferén-
cias piblicas e subsidios imediatamente devolvido & sociedade. A carga tributéria liquida ndo é uma
boa aproximagdo dos recursos efetivamente a disposicdo dos governos brasileiros para prestacdo de
servicos pUblicos para toda a populagdo, pois devem ser consideradas também as despesas com o
pagamento de juros que decorrem do endividamento piblico, que ultrapassou 5% do PIB ao ano.

SINDIFISCO-MG



Quando se desconta da carga tributéria liquida o pagamento com juros, obtém-se uma aproxima-
¢Go mais razodvel da quantia de recursos anual efetivamente disponivel para fazer frente aos bens
pUblicos e a prestacdo dos servicos. Apesar de sua elevagdo relativa, a carga tributaria liquida
excluindo juros (CTL - J) do Brasil representou 13,1% do PIB em 2007, sendo a segunda menor entre
os paises analisados, maior apenas do que a da Grécia (13%).

Em relacdo as transferéncias e subsidios, por causa da elevacdo da carga tributéria bruta durante
os (ltimos anos, deve considerar-se a destinacdo que é dada pelo governo a esses tributos. Para
isso, cabe enfatizar que parcela significativa dos recursos arrecadados pelo governo em cada ano
é devolvida para a sociedade na forma de transferéncias piblicas (pensdes e aposentadorias e
outros beneficios previdencidrios e assistenciais para idosos e/ou muito pobres e/ou portadores de
deficiéncias) e subsidios ao setor privado (TAPS).

A andlise do Orcamento da Unido ratifica os dados
do estudo do Ipea. O gasto com juros e amorti-
zagdes com a divida da Unido em 2010 atingiu
44,91% do Orgcamento (total das despesas pagas)
e 42,29% das despesas empenhadas.

Se comparados com os tributos federais
arrecadados em 2010, os gastos com a
divida representam 76% desse valor.

Execu¢do Orcamentdria 2010
Por Grupo de Natureza de Despesa — GND

R$ mil
GND Empenhado Liquida Pago
Pessoal e encargos sociais 183.278.152 183.278.152 182.011.156
Juros e encargos de divida 122.422.089 122.422.089 121.991.923
Outras despesas correntes 595.597.136 595.597.137 546.313.044
Investimentos 53.364.457 53.364.457 21.512.458
Inversdes financeiras 36.248.583 36.248.583 29.378.512
Amortizacdo/ Refinanciamento da divida 514.040.748 514.040.748 513.282.511
Total das despesas orcamentdrias fiscais 1.504.951.166  1.504.951.166  1.414.489.604

Fonte: Senado/ Tesouro Nacional

Os conceitos a seguir, que se aplicam & tabela
anterior, foram retirados do livro Comentérios a
Lei n® 4.320, de Flavio da Cruz, Adauto Viccari
Junior, José Osvaldo Glock, Nélio Herzmann e
Rui Rogério Naschenweng Barbosa, publicado
em 2001, pela editora Atlas.

Empenho: é uma das fases mais importantes
da despesa piblica, que é concluida com o pa-
gamento. E a reserva de dotacdo orcamentéria
que se faz com base em leis, regulamentos e ou-
tras garantias de pagamento ao fornecedor e/
ou prestador de servicos, no dmbito da Admi-
nistracdo Piblica. Constitui uma garantia para o

fornecedor receber o pagamento (artigo 106 de
Lei Federal 4.320/1964). E a reserva prévia de
recursos para atendimento a uma despesa.

Liquidacdo da despesa: é que permite ao gestor
pUblico reconhecer a divida como liquida e certa,
passando dai a existir a partir dela (liquidagao)
a obrigacdo do pagamento. Entende-se a verifi-
cagdo do chamado “implemento de condi¢do”. E
verificar o direito do credor ao pagamento.

Pagamento: é a Gltima fase da despesa e é de
todo conveniente ressaltar que o empenho ndo
ocorre no pagamento, nos autos, na autorizagdo.

Julho 2011




Evolucdo da participacdo das fontes de tributos
na composicdo da arrecadacéo no Brasil

Fontes de Tributos 1980 1990 2000 2004 2008 2010

Consumo 56,31% 53,95% 52,00% 50,70% 47,10% 46,33%
Méo de obra 30,32% 25,38% 28,15% 27,23% 28,05% 29,01%
Patriménio 1,09% 0,96% 3,14% 3,25% 3,39% 3,48%
Renda 12,28% 19,72% 13,12% 14,00% 17,84% 15,73%
Outros - - 3,50% 4,82% 3,62% 5,45%

Fontes: FMI, Secretaria da Receita Federal, Confaz
Elaboragéo: Sindifisco-MG

O sistema tributario brasileiro é injusto, com tri- Em varios paises desenvolvidos esse perfil é in-
butagdo excessiva sobre o consumo e a mdo de verso; hd maior tributacdo sobre o patriménio e
obra (75% da carga fributéria), em vez de sobre a renda, e menor, sobre o consumo e a méo de
o patriménio e a renda (19% da carga tributaria).  obra.

Participacdo das fontes de tributos na
composicdao da arrecadacdao no Brasil em 2010

. Consume

. Méo de Obra

19,0\

Fontes: FMI, Secretaria da Receita Federal, Confaz
Elaboragéo: SINDIFISCO-MG

A tributagcdo sobre o consumo é indireta e regressiva, ou seja, quem paga os tributos
é o consumidor final, na ponta, enquanto as empresas apenas recolhem.
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Sistema tributdrio injusto

absorve renda dos trabalhadores
Populacdo com menor poder aquisitivo paga,
proporcionalmente a renda, mais impostos

Em 2009, estudo do Instituto de Pesquisa Eco-
némica Aplicada (Ipea) revelou que os 10% da
populacdo mais pobres gastam 32,8% de sua
renda no pagamento de impostos, enquanto os
10% mais ricos destinam 22,7% de seus rendi-
mentos para o mesmo fim. A andlise mostrou que
quanto menor a renda do trabalhador, mais tribu-
tos ele paga proporcionalmente ao que ganha.
Ainda segundo dados do Ipea, os trabalhadores

com renda familiar mensal de até dois saldrios
minimos gastaram, em 2004, 48,8% da renda
com o pagamento de tributos e, em 2008, esse
porcentual subiu para 53,9%. J& os com renda
acima de 30 salarios gastaram, em 2004, 26,3%
da renda com impostos e, em 2008, 29%. Esse
sistema tributério regressivo, em que pagam mais
impostos aqueles que ganham menos, aprofunda
as desigualdades sociais.

Distribuicdo da Carga Tributdria Bruta do Brasil

segundo faixa de Saldrio Minimo (SM)

Renda mensal

Carga tributdria

familiar bruta (%) — 2004
até 2 SM 48,8%
2a3 38,0%
3a5 33,9%
506 32,0%
6a8 31,7%
8al0 31,7%
10a 15 30,5%
15a20 28,4%
20 a 30 28,7%
mais de 30 SM 26,3%
CTB, segundo CFP/ Dimac* 32,8%

Dias destinados ao
pagamento de tributos

Carga tributdria
bruta (%) — 2008

53,9% 197
41,9% 153
37,4% 137
35,3% 129
35,0% 128
35,0% 128
33,7% 123
31,3% 115
31,7% 116
29,0% 106
36,2% 8%

* Diretoria de Estudos e Politicas Macroeconémicas do Ipea (Dimac)

Fontes: Carga Tributéria por faixas de renda, 2004: Zockun et alli (2007); Carga Tributéria Bruta 2004 e 2008: CFP/Dimac/Ipea;
Carga Tributéria por faixas de renda, 2008 e Dias Destinados ao Pagamento de Tributos, elaboracdo prépria.

Elaboracéo: Ipea, 29/6,/2009
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Carga Tributdria e Rendas do Trabalho em % do PIB

#— Carga Tributaria
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Fonte: Apresentacéo do consultor de Economia e professor Dércio Garcia Munhoz, no Ciclo de Debates da
Assembleia legislativa do Estado de Minas Gerais, Pacto Federativo, Questdo Tributéria e Politicas Piblicas

no Brasil, em 20/5/2010

Como pode-se verificar no gréfico acima, o porcentual de aumento na carga tributéria foi

praticamente igual ao de reducdo na massa salarial (renda do trabalho).

S6 o trabalhador paga imposto e a

contraprestacao de servicos publicos é precdria

O modelo tributario injusto, com 75% da tri-
butacdo sobre consumo e mao de obra, leva
ao modelo econdmico de transferéncia de ren-
da do trabalho para o capital financeiro e ao
modelo de Estado Robin Hood as avessas que
retira dinheiro dos mais pobres para dar aos
mais ricos.

A esse diagnéstico soma-se a concentracdo das
receitas na Unido, uma vez que a maior parte
dos fributos é arrecadada por esta. Na distribui-
¢do do bolo tributario, em 2008, a Unido reco-
lheu 69,62%, os Estados 25,79% e os Municipios
4,60%, o que demonstra que os Estados e Muni-
cipios possuem poucas receitas préprias e ficam
dependentes das transferéncias da UniGo. Apés as
transferéncias de recursos dos impostos que sdo
recolhidos pela Unido e compartilhados com os
Municipios, a distribuicdo do bolo tributério, no

mesmo ano, fica da seguinte forma: a UniGo com
58,14%, os Estados com 25,27%, e os Municipios
com 16,59%.

Os principais servigos publicos devem ser presta-
dos pelos Municipios que estdo mais proximos da
populacdo e mais cientes de suas necessidades
ou pelos Estados e Unido2 A competéncia para
instituir tributo & melhor nas m&os dos entes mais
distantes ou dos mais préximos para que néo haja
a interferéncia do poder politico e econdmico? E
melhor deixar a arrecadacdo nas maos de outros
entes e receber transferéncias ou fortalecer as re-
ceitas proprias? Esses questionamentos devem ser
considerados para a realizacdo de uma reforma
tributdria que permita o crescimento e o desen-
volvimento econdmico e social, a distribuicdo de
renda, a geracdo de empregos e a prestacdo de
servicos pUblicos de qualidade.

SINDIFISCO-MG
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Tributacdo sobre energia elétrica do Brasil

comparada a de outros paises

Carga tributdria sobre a tarifa final no Brasil
é onze vezes superior a do Reino Unido

Segundo o estudo BP Statistical Review of World
Energy, em 2009, o Brasil ocupava a nona posicéo
no ranking dos paises que mais produzem energia
elétrica. Apesar disso, de acordo com dados da
Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel) e da
Agéncia Internacional de Energia (IEA), a energia
elétrica no Brasil é a terceira mais cara do mundo,
sendo que o preco da energia aqui s6 é menor do
que na Alemanha e na Austria.

Conforme podemos observar no gréfico abaixo, a
carga tributria sobre a energia elétrica no Brasil é
muito superior & dos paises desenvolvidos. Os dados
consideram aliquotas médias, uma vez que hd co-
sos de isengdo e aliquotas menores para os sefores
comercial, industrial, rural e outros. Os tributos que
incidem sobre a conta do trabalhador e t&m como
base o faturamento podem girar em torno de 67%,
conforme demonstraremos a seguir (pag. 18).

Carga tributdria na tarifa final
de energia elétrica em 2007

Brasil | 51,6%
Il | 23,3%
Alemanha | 22 0%
MNarvega : 21,6%
Franga ] 17.4%
Bélgica [T 15, 7%
Espanha | ]99%

Portugal 7.9%

Reino Unido :l 4.5%

Fonte: Relatérios CVM; Eurostat; IEA; Anélise Advisia
Elaboracéo: Associacdo Brasileira de Grandes Consu-
midores Industriais de Energia e de Consumidores Livres
[Abrace] e Confederacdo Nacional da Inddstria (CNI)
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ICMS é o que mais pesa
na conta de luz

J& o estudo Tributos e Encargos na Conta de
Lluz: pela Transparéncia e Eficiéncia (novem-
bro de 2010), realizado pelo Instituto Acen-
de Brasil, em parceria com a consultoria Pri-
ceWaterhouseCoopers, e divulgado na Nota
técnica sobre a tarifa de energia elétrica: tri-
butos e encargos, do Sistema da Federacdo
das Industrias do Estado da Bahia (Fieb), mos-
tra que dos tributos e encargos que incidem
sobre a farifa de energia elétrica na esfera fe-
deral destacam-se IRPJ, CSLL, PIS/Pasep e Co-
fins. Na esfera municipal, incidem ISS, IPTU
e a Contribuicdo para Custeio do Servigo de
lluminacdo Piblica. No entanto, conforme o
estudo, o imposto de maior impacto tarifério
pertence & esfera estadual: o ICMS.

Composicdo da carga tributdria
consolidada do setor elétrico

Encargos
Trabalhistas

Tributos
Municipais %
0,00044%

Fonte: Consultoria Price WaterhouseCoopers/

Instituto Acende Brasil (2010)



Peso dos tributos na conta de luz
Principais tributos e encargos pagos pela populacao

No Brasil, sGo cobrados diversos tributos e encar-
gos na conta de energia elétrica. E um exemplo
de como a carga tributaria do pais é concentrada
em tributos indiretos, principalmente sobre o con-
sumo, que sdo custeados pelos trabalhadores.

Os encargos setforiais sdo contribuicdes definidas
por leis aprovadas pelo Congresso Nacional, com
a justificativa de que tornam vidvel a implanta-
cdo das politicas para o setor elétrico. Os valores
desses encargos constam de resolugdes ou des-
pachos da Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(Aneel) e sdo recolhidos dos consumidores pelas
distribuidoras por meio da conta de energia. J&

Tributos Federais

os tributos sGo pagamentos compulsérios devi-
dos as trés esferas do Executivo, que constituem
a maior parte do caixa do Municipio, Estado e
Unido e, portanto, sdo recursos essenciais para
a manutencdo dos servicos prestados pelo Poder

Publico.

Os tributos pagos na conta de energia elétrica
sdo calculados pelas distribuidoras de energia a
partir dos valores das tarifas de energia publica-
dos pela Aneel, por meio de resolucdo. Iremos
focar na andlise de quatro tributos que incidem
sobre a cadeia de produgdo e tém como base o
faturamento.

] Programas de Integracdo Social (PIS)/Programa de Formagdo do Patriménio do

Servidor Piblico (Pasep)

] Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins)

A partir de 2007, o PIS/Pasep e a Cofins sdo apu-
rados de forma ndo cumulativa. A aliquota média
desses tributos varia com o volume de créditos apu-
rados mensalmente pelas concessiondrias e com o
PIS e a Cofins pagos sobre custos e despesas no
mesmo periodo, tais como a energia adquirida para
revenda ao consumidor. Ainda, sdo calculados “por
dentro”, o que quer dizer que integram a base de
céleulo e esse porcentual, entdo, aumenta.

Veja, neste exemplo hipotético, como é feito o
calculo de dois tributos federais, a partir dos va-
lores das aliquotas do PIS, que é de 1,65% e
Cofins, de 7,60%.

Observa-se na tabela que foram compensados os
valores pagos na compra de custos e servicos.

Faturamento Bruto

PIS

Cofins

1- PIS/Cofins a débito

Custo e/ou Despesas

PIS/Cofins a pagar (1-2)

Aliquota “efetiva ou média”

2 - PIS/Cofins a crédito (incidente sobre os custos e despesas)

R$ 10.000,00
R$ 165,00
R$ 760,00
R$ 925,00

R$ 4.000,00
R$ 370,00
R$ 555,00

5,55%

Fonte: Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel)

SINDIFISCO-MG
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Tributos Estaduais
) Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS)
O pagamento do ICMS esté previsto no artigo 155  Dessa forma, o ICMS varia. O cdlculo do ICMS, as-

da Constituicdo Federal e é regulamentado por le- sim como do PIS e da Cofins, também é embutido.
gislagdo especifica de cada Unidade Federativa. Veja como é feito esse cdlculo.

Valor a ser cobrado do consumidor = Valor da tarifa publicada pela Aneel (sem tributos)

1 - [PIS + Cofins + ICMS)

Tributos Municipais
] Contribui¢do para Custeio do Servico de
lluminacdo Piblica

E prevista no artigo 149-A da Constituicdo
Federal. Conforme esse artigo, os munici-
pios tém a competéncia de dispor, por meio
de lei especifica, a forma de cobranca e a
base de cdlculo dessa contribuicdo, sendo
de responsabilidade do municipio os ser-
vicos de projeto, implantacdo, expansdo,
operagdo e manutencdo das instalagdes de
iluminagdo piblica.

Em Belo Horizonte, esse imposto foi institui-
do pela Lei n® 8.468, de 30 de dezembro de
2002. A Contribui¢do para Custeio do Ser-
vico de lluminacdo Piblica tem como base
de cdlculo a Tarifa Convencional do Subgru-
po B4b - lluminacdo Piblica e é calculada
conforme a tabela abaixo.

Tabela para cdlculo da Contribuicdo
para Custeio do Servico de lluminacgéo Publica

1 - Consumo de até 80 KWH, por més 0,00 TCIP*
2 - Consumo de 81 a 100 KWH, por més 0,01 TCIP
3 - Consumo de 101 a 200 KWH, por més 0,04 TCIP
4 - Consumo de 201 a 300 KWH, por més 0,06 TCIP
5 - Consumo de 301 a 500 KWH, por més 0,08 TCIP
6 - Consumo de mais de 500 KWH, por més 0,10 TCIP
7 - Lote ou terreno vago lindeiro a logradouro pavimentado e com rede de esgoto, por ano 0,60 TCIP
8 - Demais lotes ou terrenos vagos, por ano 0,30 TCIP

*TCIP = Tarifa Convencional do Subgrupo B4b - llumina¢do Piblica
Fonte: Lei Municipal Complementar n® 8.468, de 30 de dezembro de 2002
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Encargos setoriais pagos pelos consumidores em 2010

Esses encargos possuem caracteristicas de tributos,
como o fato de serem compulsérios, estabelecidos
em lei, e outras. Como se pode observar até a To-
rifa Social de Baixa Renda é bancada pelo consu-
midor residencial, por meio do encargo Conta de
Desenvolvimento Energético (CDE).

Estudo da Fundacdo Getilio Vargas e da Associagdo
Brasileira de Grandes Consumidores Industriais de
Energia e de Consumidores Livres (Abrace) aponta
que, se esses encargos fossem extintos, a conta de luz
seria reduzida em até 24% nas tarifas residenciais e
de 22% a 27% nas industriais em até uma década.

Encargo

Conta de Consumo de Combustiveis
(ccq)
Lei n® 5899/1973

Conta de Desenvolvimento Energético
(CDE)
Lei n® 10.438/2002

Taxa de Fiscalizacdo de Servicos de
Energia Elétrica (TFSEE)

Lei n® 9.427/1996 e Decreto
n®2.410/1997

Proinfa
Lei n® 10.438/2002 e Decreto
n2 5025/2004

Reserva Global de Reversdo (RGR)
Decreto n® 41.019/1957

Compensagdo Financeira pela Utili-
zacdo de Recursos Hidricos (CFURH)
Constituicdo Federal 1988

Encargos de Servicos do Sistema (ESS)
Decreto n® 2655/ 1998

Operador Nacional do Sistema (ONS)
Lei n® 9.648/1998 e Decreto n® 2.335

Pesquisa e Desenvolvimento e
Eficiéncia Energética (P&D/EE)

Lei n® 9.991/2000, Lei

n® 11.465/2007 e Llein® 12.212/2010

Encargo de Energia de Reserva (EER)
Lei n® 10.848/2004 e Resolucdo
Normativa n2 337/2008

Total

Segundo o governo, para que serve

Custear o combustivel usado por usinas termelétricas
para gerar energia nos sistemas isolados, localizados
na regido Norte

Dentre outras finalidades, serve para subsidiar as ta-
rifas de energia dos consumidores de baixa renda e
universalizar o atendimento por meio do Programa Luz
Para Todos (levar energia a cidaddos que ainda ndo
contam com o servico)

Custear o funcionamento da Aneel

Incentivar a geracdo de energia a partir de fontes al-
ternativas (edlicas e biomassa) e de pequenas centrais
hidrelétricas

Gerar recursos para reversdo das instalacdes utiliza-
das na geragdo e transporte de energia em favor das
concessiondrias, além de financiar a expansdo e me-
lhoria do servico de energia elétrica

Compensar financeiramente a Unido, Estados e Muni-
cipios pelo uso da dgua e de terras produtivas necessa-
rias & instalagdo de usinas para geragdo de energia

Aumentar a confiabilidade e a seguranca da oferta de
energia no pais

Financiar o funcionamento do Operador Nacional do
Sistema Elétrico, que coordena e controla a operagéo
das geradoras e transmissoras de energia elétrica no
Sistema Interligado Nacional (SIN)

Estimular pesquisas cientificas e tecnolégicas relacio-
nadas & energia elétrica e ao uso sustentével dos re-
cursos necessdrios para gerd-la

Cobrir custos decorrentes da contratacdo de energia
de reserva, incluindo os custos administrativos, finan-
ceiros e tributdrios

Arrecadagéo
em 2010 (R$)

5,17 bilhdes

2,95 bilhdes

389,04 milhoes

1,81 bilhdo

1,60 bilhdo

1,89 bilhdo

1,2 bilhdo

352,42 milhoes

650 milhoes

306,1 milhoes

16,32 bilhoes

Fonte: Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel)
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Aliquotas contfiscatérias
Entenda a sua conta de luz

No sefor de energia elétrica a aliquota é de 30% e
a aliquota efetiva, ou seja, quanto os consumidores
pagam em relagdo o servico é de, no minimo, 43%.
As aliquotas de ICMS estdo embutidas no valor de
todas as mercadorias e no fornecimento de energia
elétrica, servicos de comunicagdo e transporte (exceto

transporte municipal). Em uma conta de luz no va-
lor de R$ 100, j& estd embutido R$ 30 do ICMS,
o que significa que vocé estd pagando R$ 70 pela
energia. Dessa forma, o imposto pago representa
efetivamente 42,86% do valor da tarifa (30/70).
Ou seja, um verdadeiro confisco!

Na sua conta de luz da Cemig, hd uma tabela, como a
abaixo, que demonstra as informacgées de faturamento.

Informacoes de faturamento / Maio de 2011

Conta com consumo de 342 kWh

Parcelas Valor - R$ %

Energia 43,44 21,03
Distribuicao 71,92 34,83
Transmisséo 5,86 2,84
Encargos Setoriais 12,08 5,85
Tributos 73,22 35,45
Total* 206,52 100,00

*Total = base de célculo do ICMS

Fonte: Cemig

O quadro abaixo inclui ainda a Contribuicéo para
Custeio do Servico de lluminagéo Publica.

Parcelas

Com a Contribuicdo para Custeio do Servico de lluminagdo Piblica

Total a pagar

Valor - R$
16,46 7,97
222,98 107,97

Fonte: Cemig
Elaboragéo: Sindifisco-MG

As informagdes acima também estdo representadas
na conta de luz, na pagina 18.

Embora mencionado que o valor dos tributos seja
de 35,45% (30% de ICMS + 5,45% de Pasep/Co-
fins), na realidade este valor é mais alto, porque ja

Julho 2011

estd embutido no valor da conta de luz, o chamado
“tributo por dentro”.

Se o tributo é 35,45%, o preco da energia é igual
a 64,55%. Portanto, essas aliquotas representam
54,94% do valor total pago pelo consumidor.



ICMS sobre tarifa de energia elétrica — Minas Gerais
Resolugdo Aneel N2 1.127, de 5 de abril de 2011

Vigéncia em maio de 2011

B1 - Residencial Normal

Convencional

Tarifa livre de tributos’ Tarifa com ICMS?2 % ICMS (30%)
R$/kWh R$/kWh Pasep/Cofins
Independente do 0,38978000 0,60393554 54,94%
consumo (8,46% de Pasep/Cofins

e 46,48% de ICMS)

I Sem os tributos ICMS, Pasep, Cofins e Contribuigdo para Custeio do Servigo de lluminagdo Piblica
2 Tarifas com Pasep/Cofins

Fonte: www.cemig.com.br

Pesquisa atualizada em 12/5/2011

Veja como é feito o cdlculo do imposto em uma conta de luz

A tarifa B1 Residencial de energia livre de tributos é igual a R$ 0,38978. Veja abaixo os dados, de maio
de 2011, conforme o site da Cemig.

Grupo B
. Tarifas Resolugao Tarifas com Pasep/Cofins
Segmento Unidade n° 960/2010 e ICMS (18%)*
B1 - Residencial R$/MWh 389,78 603,93554
B2 - Rural R$/MWh 228,09 298,00105
B3 -127/220 v - consumo R$/MWh 363,90 475,43768

*Apesar de constar no site da Cemig a aliquota de ICMS de 18%, o porcentual é de 30%
Fonte: Cemig

1 - A tarifa deve ser dividida por 1000 para que seja transformada na unidade kWh, porque o valor
acima estd em MWh.

389,78 =R$ 0,38978
1000

E importante lembrar que esse valor & livre dos tributos ICMS, Pasep e Cofins.
2 - Os valores do ICMS (30%), Pasep (0,97%) e Cofins (4,49%) sdo transformados em base unitéria.

1 -(0,30 + 0,0097 + 0,0449) = 0,6454 (indice da tarifa sem tributos)

SINDIFISCO-MG
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3 - Como os tributos supracitados fazem parte da base de célculo, eles tém que ser embutidos nesse va-

lor.
A tarifa livre desses tributos é dividida pelo resultado alcancado no item 2 e o resultado dessa divisdo é

o valor final da tarifa:

0,38978 = 0,60393554 (maio de 2011)

0,6454

Com os tributos embutidos houve um
acréscimo de R$ 0,21416 na ftarifa,
isso representa 54,94% da tarifa livre
desses tributos.

Do valor final, 30% sdo de ICMS e 5,45% de Pa-
sep/Cofins, o que significa que o preco do servico
é 64,55% e, neste caso, os tributos representam
54,94% do valor da tarifa livre de tributos, sendo
46,48% de ICMS e 8,44% de Pasep/Cofins. Se for
inclusa a Contribuicdo para Custeio do Servigo de

Valores Faturados
Quanlidade
342

Prego
0,60393554

Dascrigio
Emergia Elétrica kWh

Encargos / Cobranga
Contrib. Custeio 1lum. Piblica

0,38978
1- (0,0097 + 0,0449 + 0,30)

= R$ 0,60393554

Tarifa Cemig (kWh) de maio 2011

0,38978
0,6454

0,21416 = 0,5494 ou 54,94%
0,38978

lluminac@o Publica, os tributos passam a represen-
tar entdo 67,27% do valor da tarifa sem tributos.

A conta de luz abaixo é de uma residéncia de uma
familia composta por cinco pessoas de hdabitos sim-
ples.

Valor (RS}
206,52

16,46

i VENCIMENTO

10/06/2011

|

VALOR A PAGAR

R$ 222,98
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Reajuste maior que a inflagdo

Vocé sabia que, nos Gltimos anos, o reajuste na
sua conta de luz foi maior do que a inflacdo (IPCA-IBGE)?

Tarifas de energia elétrica B1 Residencial da Cemig
(sem tributos) X Inflacdo IPCA-IBGE (em Base 100)

Abril/1998-Abril /2010
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Fonte: Cemig e Sindieletro-MG
Elaboragéo: SINDIFISCO-MG

Conforme o grdfico, as tarifas de energia elétrica da
Cemig tiveram reajuste maior do que a inflacdo.

A partir de 2008, a Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (Aneel) definiv a reducdo gradual da tarifa
de energia, com a definicdo de um indice negativo
médio de reajuste para os consumidores da Cemig.
Essa reducdo gradual da tarifa aconteceu a par-
tir da mobilizagdo de diversos segmentos sociais,
como parlamentares e entidades de classe, entre
elas o SINDIFISCO-MG que, em maio de 2007,
lancou uma publicacdo que denunciava que a tari-
fa de energia da Cemig era, na época, a segunda
mais elevada do pais.
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Com a pressdo da sociedade, a tarifa foi redu-
zida, o que comprova que quando a sociedade
se manifesta pode conseguir que o Poder Piblico
atenda as necessidades da populacdo. Portanto,
o SINDIFISCO-MG estimula a participagdo dos
diversos segmentos sociais na Campanha Imposto
Justo, para que, com a mobiliza¢cdo da sociedade,
o governo diminua a aliquota de ICMS sobre a
energia elétrica, bem como de outros servicos e
bens essenciais.

E necessdrio que a sociedade comece a reagir |4,
pois, conforme o grafico demonstra, a partir de
2009, a tarifa de energia voltou a subir.

SINDIFISCO-MG
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As incoeréncias da fributacdo sobre

energia elétrica em Minas
Setor residencial consome menos, mas paga mais

Em Minas Gerais, o consumo residencial representou
21,9% do total da energia consumida em 2009 (con-
forme dados da Empresa de Pesquisa Energética, do
Ministério de Minas e Energia), sendo que, no ano de
2004, foi responsavel pelo recolhimento de 41,56%
do ICMS do sefor. J& as indistrias, que consomem
50,9% da energia, recolheram naquele ano apenas
13,29% do ICMS total do setor. Apesar dos dados
da arrecadagdo serem de 2004, pois a Secretaria
de Estado de Fazenda de Minas Gerais ndo divulgou
esses dados, que sdo piblicos, mais recentes, ndo hé
grande variacdo desses porcentuais, e essa injustica
vem aumentando a cada ano.

E preciso destacar que o Comércio e a Indistria ndo
pagam, efetivamente, ICMS, pois esse tributo é em-
butido no valor do produto, ou seja, mais uma vez
quem banca esse custo é o consumidor final. Como
o ICMS é um tributo indireto, os valores da indUstria
e comércio sdo repassados para o consumidor.

Esta realidade reflete-se no indice de recolhimento
do imposto em relagdo ao faturamento: enquanto a
média de ICMS arrecadada pelo Estado representa
2,8% do faturamento das empresas em geral, o se-
tor de energia representa 19,41% do faturamento
das empresas do setor (se a aliquota da energia
consumida pelas empresas de indistria e comércio
também fosse 30%, certamente este indice seria
muito maior).

O ICMS néo deveria ser, mas é um imposto regres-
sivo (quem ganha menos paga mais), que incide
sobre o consumo. Como o trabalhador gasta 100%
de sua renda com o consumo, ele paga sobre 100%
dela. Os grandes empresarios e os demais detento-
res do capital, por sua vez, gastam apenas 1% ou
10% de sua renda com o consumo, e recolhem o
imposto somente sobre isso, recaindo a conta uma
vez mais, desigualmente, sobre os ombros do tra-

balhador.

Consumo de energia por setor em 2009 X Arrecadacéo

de ICMS em Minas Gerais

Setor Consumo (GWh)
Residencial 8.374
Industrial 19.463
Comercial 5315
Rural 1.912
Outros 3.174
Total 38.237

Consumo Porcentual

Porcentual da
Arrecadagéo de ICMS*

21,9% 41,56%
50,9% 13,29%
13,9% 34,84%
5%
10,31%
8,3%
100% 100%

* Os dados do porcentual da arrecadagdo de ICMS sdo referentes a 2004,
pois a Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais ndo disponibiliza esses dados mais recentes
Fonte: Cemig e Balanco Energético Nacional 2010 (Empresa de Pesquisa Energética — Ministério de Minas e Energial)
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Mercado por classe de consumo em Minas

2004-2009
Classe de consumo 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Outras 7,9% 7,0% 7,3% 8,0% 7,6% 8,3%
Rural 5,0% 5,2% 4,8% 5,0% 4,9% 5,0%
Comercial 9,6% 10,1% 10,9% 12,4% 12,4% 13,9%
Industrial 59,9% 60,1% 58,8% 55,3% 56,2% 50,9%
Residencial 17,6% 17,6% 18,2% 19,4% 19,0% 21,9%

Fonte: Cemig

SINDIFISCO-MG
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Aliguota méxima de ICMS sobre energia

elétrica em Minas é a maior entre Estados

Aliguota Unica de 30% para consumo acima de 90 kWh
contradiz principios constitucionais

A aliquota de energia elétrica de Minas Gerais, comparo-
da com a de outros estados, é a maior do pais. Além dis-
so, como se pode verificar no quadro abaixo, em Minas,
aqueles que consomem 100 kWh pagam a mesma ali-
quota do que aqueles que consomem acima de 500 kWh,

ou seja, aqueles que possuem menor poder aquisitivo pa-
gam o mesmo do que os que t&m maior poder aquisitivo.
E um claro desrespeito aos principios constitucionais da
capacidade contributiva e da progressividade, conforme
o trecho da Constituicdo Federal abaixo reproduzido.

Artigo 145, pardagrafo 12, da Constituicao Federal

§ 1°- Sempre que possivel, os impostos terdo cardter pessoal e serdo graduados segundo a capacida-
de econémica do contribuinte, facultado & administragdo tributéria, especialmente para conferir efetivi-
dade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o patriménio,
os rendimentos e as atividades econémicas do contribuinte.

Aliquota
LD Até 200 Acima de Até 300 De301a Acimade Aliquota
kWh 200 kWh kWh 500 kWh 500 kWh Méxima
AP 12% 12% até 17% acima 17% 17% 17% 17%
140 kWh de 140 kWh
PE 20%' 20%' 20%' 20%' 20%' 20%' 20%'
MS isencdo 17% 20% 20% 20% 25% 25%
TO isencdo isencdo 25% 25% 25% 25% 25%
ES isencdo 25% 25% 25% 25% 25% 25%
SP isencdo até 90 kWh 12% 25% 25% 25% 25% 25%
DF 12% 12% 17% 17% 21% 25% 25%
BA isencdio 18% 18% 18% 25% 5% 25%
RN isencdo até 60 kWh 17% 17% 17% 25% 25% 25%
AM’ isencdio 25% 25% 25% 25% 25% 25%
MA 11%° de 12% de 14% acima 14% 14% 27% 27%
31 a 50 kWh 51a 100 kWh  de 100 kWh
MT isencdo até 10% de 101 a 17% de 151 25% a partir 25% 30%* 27%
100 kWh 150 kWh a 250 kWh de 251 kWh
CE isencdo 27% 27% 27% 27% 27% 27%"
RJ isencdo 18% 18% 18% 30%° 30%° 30%°

(1) Isengdo para consumidor residencial de baixa renda, independentemente do consumo;
(2) Isencéo de ICMS (sem limite de consumo) para o interior do Estado, sem distingéo quanto
a sua destinacdo

(3) Isengdo até 30 kWh

(4) A aliquota é 30%, mas com reducdo de 10% na base de célculo, cai para 27%

(5) Aliquota normal de 25% mais 2% do Fundo Estadual de Combate & Pobreza

(6) De acordo com a Lei Complementar N° 139, de 23 de dezembro de 2010, ficou prorro-
gado até 2014, que compéem o Fundo de Combate c pobreza e as desigualdades sociais o
produto da arrecadagdo adicional de dois pontos percentuais da aliquota atualmente vigen-
te do Imposto sobre Operacées relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdo de
Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagéo- ICMS, acrescidos
de: “a) 3 pontos porcentuais, no exercicio de 2011, b) 2 pontos porcentuais, nos exercicios
de 2012 e 2013; e c)1 ponto peorcentual, no exercicio de 2014.”
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Fonte: Sites das Secretarias de Estado de Fazenda/RICMS e Cédigo Tributério Estadual:
DF: Decreto n® 18.955, de 22 de dezembro de 1997; BA: Lei n°7.014, de 4 de dezembro
de 1996 e Decreto n® 6.284, de 14/3/1997; PE: lei n® 13.119, de 24 de outubro de
2006, Decreto n® 33.117, de 18/3/2009 e Decreto n° 14.876, de 12/3/1991; RJ: De-
creto N.2 27.427 de 17 de novembro de 2000; Lei n® 4056, de 30 de dezembro de 2002
e lei Complementar n® 139, de 23 de dezembro de 2010; SP: LEI 6.374 - Atualizada até
alei 13.918, de 22/12/2009; CE: lei n® 12.670, de 27 de dezembro de 1996; AP: Lei
n° 0400/97 (Cédigo Tributério Estadual), alterada pela Lei 1070/2007; AM: Decreto n®
20.686/1999, Decreto n®25.610/2006 e Lei n® 2.989/2005; RN: Decreto n® 13.640/87;
TO: lei n® 1.287/2001; MT: Lei n® 7098/98 e n° 7272/2000.

Elaboragéo: SINDIFISCO-MG
Pesquisa atualizada em 1%/6/2011



Isencdo de ICMS, estratégia

de marketing do governo

Consumo até 90 kWh é praticamente impossivel
e estd bem abaixo da média de consumo no Brasil

Sempre quando hé questionamento da elevada ali-
quota de energia elétrica em Minas, o governo esta-
dual tenta argumentar que, conforme disposto no De-
creto n® 43.080/2002, as familias que consomem
até 90 kWh recebem isencdo de ICMS. Entretanto,
essa isencdo é mais uma estratégia de marketing do
governo, pois o limite de 90 kWh estd bem abaixo
da média de consumo da familia brasileira.

De acordo com a Resenha Mensal do Mercado de
Energia Elétrica, pesquisa divulgada pela Empresa
de Pesquisa Energética, do Ministério de Minas e
Energia, em abril de 2011, o consumo médio de
energia elétrica no Brasil foi de 157 kWh por resi-
déncia, com valor méximo de 177 kWh na regido
Sudeste.

Veja ainda, no quadro abaixo, que mesmo economizando no
dia a dia, o consumo facilmente ultrapassa 20 kWh.

Consumo de energia
Eletrodomésticos

Poténcia Média

Aparelho Elétrico

(Watts)
Chuveiro Elétrico 3.500
Ferro Elétrico 1.000
TV em Cores 20" Q0
Geladeira 1 Porta 90

3 Lampadas Incand. 60 W 60 (cada)
Total

Dias Estimados Média Consumo Médio
(uso/més) (utilizagao/dia) Mensal (kWh)

30 40 min 70,0

12 Th 12,0

30 5h 13,5

30,0

30 5h 27,0
152,5

Fonte: Programa Nacional de Conservagdo de Energia Elétrica (Procel) e Eletrobrés

Como podemos observar, a isen-
¢do é uma situagdo praticamente
impossivel. Na verdade, quem
acaba se beneficiando com a isen-
¢do sdo as pessoas que, indepen-
dentemente do poder aquisitivo,
moram sozinhas, passam a maior
parte do dia fora de casa e, por
isso, registram baixo consumo. Es-
tdo ai incluidos, até mesmo, casos
de iméveis de luxo que, por esta-
rem fechados, também ficam isen-
tos da tarifa.

SINDIFISCO-MG
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Consumo residencial de baixa renda,
mais uma tatica de marketing

A Tarifa Social de Energia Elétrica foi instituida pela Lei
n° 10.438/2002 para os consumidores enquadrados
na Subclasse Residencial Baixa Renda, caracterizada
por descontos incidentes sobre a tarifa aplicével a clas-
se residencial das distribuidoras de energia elétrica de
baixa renda. E um desconto fornecido pelo governo
federal na conta de luz desses consumidores.

No ano passado, a Lei n® 12.2012, de 20 de jo-
neiro de 2010, trouxe alteracdes sobre a lei ante-
rior. Em 27 de julho de 2010, a Aneel publicou a
Resolucdo Normativa n® 407, e, em 29 de marco
de 2011, a Resolucdo Normativa n® 431, com alte-
racdes nas condicdes de aplicacdo da tarifa.

Outro argumento utilizado pelo governo, quando ha
critica sobre as aliquotas de ICMS sobre a energia elé-
trica, é que muitas familias recebem o desconto dessa
tarifa. Essa é mais uma tentativa do governo de se
esquivar, pois o desconto da tarifa social estabelecido
pela Aneel é feito nas tarifas das empresas distribui-
doras de energia e ndo tem relacdo com tributagdo
(aliquotas de impostos diferenciadas ou reducgao de

carga tributdria).

Empresa: CEMIG-D - CEMIG Distribuicdo S/A

Vigéncia da Tarifa de 08/04/2011 a 07/04/2012

Resolucdo Homologatéria N2 1127 Publicada em 08/04/2011
Variagdo percentual em relagdo ao periodo anterior: 6,61%

Descricéo R$/kWh*

B1 - Residencial
B1 - Residencial Baixa Renda

Consumo mensal inferior ou igual a 30 kWh

Consumo mensal superior a 220 kWh

Consumo mensal superior a 30 kWh e inferior ou igual a 100 kWh
Consumo mensal superior a 100 kWh e inferior ou igual a 220 kWh

0,38978

0,12947
0,22194
0,33297
0,36992

* Os valores constantes da Resolugdo Homologatéria referida sdo expressos em R$/MWh
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Taritas de energia

Com a inclusdo do ICMS, energia elétrica em
Minas é uma das mais caras do pais

As tarifas de energia elétrica residencial, pratica- empresas de energia, o quadro mostra aquelas
das pelas empresas que atuam em Minas, Energisa  que possuem as maiores tarifas com o ICMS inclu-
Minas Gerais e Cemig, com a inclusdo do ICMS, so, sendo que a Energisa ocupa o primeiro lugar,
sGdo uma das mais elevadas do pais. Entre as 61 e a Cemig, o oitavo.

Ranking das maiores tarifas + ICMS

Tarifas B1 - Residencial vigentes!

Unidade R$/kWh (reais por quilowatt-hora)

B1 - Residencial

Posicéio Concessiondria (R$/ kWh) Estado = Com ICMS?
12 Energisa Minas Gerais - Distribuidora de Energia S.A. (EMG) 0,43907 MG 0,62724286
2° Empresa Energética de Mato Grosso do Sul S/A. (Interligado) (Enersul) 0,43062 MS 0,57416000
B Ampla Energia e Servigos S/A. (Ampla) 0,40188 RJ 0,57411429
42 Companhia Energética do Maranhdo (Interligado) (Cemar) 0,41392 MA 0,56701370
5° Centrais Elétricas Matogrossenses S/A. (Interligado) (Cemat) 0,41257 MT 0,56516438
6° Usina Hidroelétrica Nova Palma Ltda. (UHENPAL) 0,42086 TO 0,56114667
7 Companhia de Energia Elétrica do Estado do Tocantins (Celtins) 0,41807 TO 0,55742667
82 Cemig Distribuicao S/A (Cemig) 0,38978 MG 0,55682857
9° Companhia Energética do Cearé (Coelce) 0,40199 CE 0,55067123

108 Empresa Luz e Forca Santa Maria S/A. (ELFSM) 0,41142 ES 0,54856000
e Companhia Paulista de Energia Elétrica (CPEE) 0,40444 SP 0,53925333
122 Companhia Luz e Forga Santa Cruz (CLFSC) 0,39938 SP 0,53250667

(1) Tarifas sem tributos com vigéncia vélida em 18/4/2011
(2) Utilizada a aliquota méxima

Fonte: Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel)
Elaboragéo: SINDIFISCO-MG
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Valor das Tarifas da Classe de
Consumo Residencial das
concessiondrias sem tributos

Veja agora os valores que se referem as
tarifas homologadas pela Aneel, expres-
sas na unidade R$/kWh (reais por quilo-
watt-hora) e livres de tributos.

Mesmo sem o ICMS, as tarifas das con-
cessiondrias de Minas ainda estdo en-
tre as mais caras, sendo que, das 61
empresas, a Energisa ainda ocupa o
primeiro lugar, e a Cemig, o 122,

0,43907
_ENERSUL (Interligado) } 0,43062
UHENPAL ) 0,42086
_CEITINS ) 0,41807
1 0,41392

~ CEMAR ‘Interliﬁado
- CEMAT Interlisudo ' 0,41257

_ELFSM ) 041142
) 0,40444

—
1 0,40199

} 040188
[ 0,39938
RCEMIGED iy 03897

1 0,38596
[ 1 0,38429
CCHESP }| 0,38426
; 1 0,38054
1 037545

I

i_—
_SULGIPE

 ELETROACRE
CEPISA 1037314

_IENERGIA 1037183
. 0,36990

~ CELPA Interliaadol
I 0,36920

_ELETROCAR
e —
110,36764

—
}} 0,36604
1 0,36405
1 0,36026

| COOPERALIANCA ) 0,35786
. }0,35123
& 1 0,34886
[ COEBA 1 0,34858
—

- 1 0,34503
CE/ 1 0,33363

i 1 033311
1 033214

:_
ESCELSA 1 0,32889

e — —
1 0,32883

| CPFL-Paulista
—

. CERR } 032728
—

1) 0,32609
} 0,32537
1 0,32499
1 0,32365
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§ 031769
1 031642
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1 031201
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} 030617
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1 0,30425
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| COPELDIS 1 0,30000
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* Tarifas com vigéncia vélida em 18/4/2011
Fonte: Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel)
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Campanha do Imposto Justo
A luta pela justica fiscal

Como Sindicato Cidaddo, o SINDIFISCO-MG
estd permanentemente engajado em causas em
prol da sociedade e a Campanha do Imposto Justo
é uma das ac¢des do Sindicato que tem como ob-
jetivo contribuir para o debate sobre questdes so-
ciais e o desenvolvimento da sociedade. O desafio
maior, que norteia as acdes do SINDIFISCO-MG,
é a luta por um sistema tributdrio justo.

Para isso, é necessdrio mudar substancialmente o
perfil da nossa carga tributaria, com um sistema
realmente progressivo, que faca cumprir os princi-
pios da capacidade contributiva e da progressivi-
dade estabelecidos na Constituicdo Federal.

Como servico essencial para a populacao, a energia elétri-
ca deveria ser taxada com uma menor aliquota de ICMS, e
os tributos federais deveriam ser reduzidos ou néo incidir
sobre bens e servigos essenciais. Ao iniciar a campanha
pela diminuicéo da aliquota de ICMS sobre a Energia Elé-
trica em Minas Gerais e reducéo do preco para os con-
sumidores, na mesma proporg¢do, o SINDIFISCO-MG luta
pelos direitos da populacao, sobretudo, a mais carente.

O Sindicato defende a reducdo das aliquotas de
ICMS sobre bens e servicos essenciais e a reducdo
dos beneficios fiscais concedidos as grandes em-
presas e protocolos de intencdo de ICMS, de forma
a otimizar a Receita, melhorando a distribuicdo da
carga fributéria em Minas e tornando-a mais justa.

Combater as desigualdades sociais, redistribuir a
renda, melhorar a qualidade de vida da populacéo,
garantindo o direito e o acesso a salde, educacdo,
seguranca e saneamento bésico, sdo obrigacdes
do Estado. Entretanto, estamos, ainda, muito longe
desse ideal.

Sabemos que essa lutaq,
apesar de justa, ndo sera
facil. E, para obtermos
sucesso, somente com a
adesdo macica de parla-
mentares, associagoes de
classe, sindicatos, movi-
mentos populares, enfim,
de toda a sociedade.

SINDIFISCO-MG



) Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel)
www.aneel.gov.br

1 Agéncia Internacional de Energia (IEA)
www.iea.org

1 Associagdo Brasileira de Grandes Consumidores Industriais de Energia e de
Consumidores Livres (Abrace)
www.abrace.org.br

) Centrais Elétricas Brasileiras - Eletrobras
www.eletrobras.com

Comentdrios & Lei n® 4.320 - Editora Atlas, 2001.
Flavio da Cruz, Adauto Viccari Junior, José Osvaldo Glock,
Nélio Herzmann e Rui Rogério Naschenweng Barbosa.

(I

Companhia Energética de Minas Gerais (Cemig)
www.cemig.com.br

Fundacdo Jodo Pinheiro
www.fip.mg.gov.br

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
www.ibge.gov.br

Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea)
www.ipea.gov.br

Receita Federal do Brasil
www.receita.fazenda.gov.br/

Regulamento do Imposto sobre a Circulacdo de Mercadorias e Servicos (RICMS)
e Cédigos Tributérios Estaduais

Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais (SEF/MG)
www.fazenda.mg.gov.br

Tesouro Nacional
www.tesouro.fazenda.gov.br

Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
www.tce.mg.gov.br
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