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APRESENTACAO

Segundo o principio geral da capacidade contributiva,
cada contribuinte deve suportar a carga tributéria na pro-
porgdo da sua disponibilidade econémica e/ou financeira,
assim entendidos aqueles recursos que excedam o minimo
existencial necessdrio & sua sobrevivéncia digna.

A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988
prevé que, sempre que houver possibilidade, os IMPOSTOS
devem respeitar o PRINCIPIO DA
PROGRESSIVIDADE. isto significa que quanto maior

a base de calculo, maiores devem ser as aliquotas, de tal forma que:

QUEM TEM MAIS, PAGA MAIS;
QUEM TEM MENOS, PAGA MENOS;
E QUEM NADA TEM, NADA DEVE PAGAR.

Nos tributos indiretos, como é o caso do ICMS, indepen-
dentemente da capacidade contributiva do consumidor
final, que é quem realmente suporta o 6nus financeiro da
carga tributdria ja embutida no prego dos produtos e ser-
vigos, o principio da progressividade se dé& por meio da
seletividade das aliquotas em fungdo da essencialidade
das mercadorias ou servigos, ou seja, as aliquotas devem
ser fixadas na proporgdo inversa & sua essencialidade.

Quanto mais ESSEN(_‘IAL for a mercadoria

ou servico, I\IENORES devem ser as dliquotas;
quanto mais SUPERFLUA for a mercadoria
ou servico, I\IAIORES deverdo ser as aliquotas.

Isto porque, enquanto os produtos e servicos essenciais
sdo consumidos por toda a populagdo, os supérfluos sdo
geralmente consumidos apenas por aqueles de maior
capacidade contributiva, razéo pela qual devem suportar
aliquotas mais elevadas.

Argumenta-se que a seletividade das aliquotas do ICMS
seria apenas facultativa, j&@ que a expressdo literal da
norma constitucional especifica (Art. 155, I, §2°, ll) diz
que o imposto podera ser seletivo, e ndo que devera ser.
Ora, nada mais equivocado (ou seria md fé mesmo?), pois
quando a Constituigdio fala em possibilidade, obviamente
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MINAS NA CONTRAMAO DOS
INTERESSES DA SOCIEDADE

Aliquotas elevadas para bens e servicos essenciais

estd se referindo & possibilidade juridica, e ndo de mera
conveniéncia econémica ou politica dos governadores.

Portanto, sempre que houver possibilidade, juridicamente
falando, deverdo os impostos obedecer aos principios da
progressividade e da seletividade. Por isso que as
aliquotas do ICMS sempre devem ser inversamente
proporcionais & essencialidade das mercadorias e
servicos, recaindo as aliquotas mais elevadas apenas
sobre os supérfluos, e, obrigatoriamente, as mais baixas
possiveis para os essenciais.

Em Minas Gerais, a injustica tributdria é mais evidente.
Ao invés de reduzir a carga tributdria nos servicos e
bens essenciais para a populacio, o governo Aécio
Neves, infelizmente, faz o contrario.

O governo mineiro impde aliquotas elevadas nos bens e
servigos essenciais: 30% na conta de energia elétrica, 25%
na de telefone e na gasoling; e reduz as aliquotas de
supérfluos (Lei N° 15.956/2005), tais como jéias (5%) e
querosene para aviacdo (3%).

Se o governo mineiro tivesse, realmente, interesse em
beneficiar as camadas mais carentes da populagdo, deve-
ria reduzir as tarifas de bens essenciais e investir na
melhoria dos servicos publicos (satde, educacdo, segu-
ranca, saneamento bdsico). Deveria, ainda, tributar com
aliquotas maiores os bens supérfluos, além de setores, tais
como o siderirgico e o industrial, favorecidos por benefi-
cios fiscais e sem reforno social.

A tarifa de energia elétrica da Cemig é uma das mais altas do
pais e, nos dltimos anos, subiv mais que a inflacio.

Estamos engajados nn CAMPANHA PELA
REDUCAO DA TARIFA DE ENERGIA
ELETRICA EM MINAS GERAIS, uma luia

que deve ser de toda a sociedade.

Belo Horizonte, maio de 2007.
A Diretoria



QUE ESTADO E ESSE?

O Brasil tem uma carga tributéria — 38% do PIB — de Primeiro Mun-
do e uma prestagdio de servigos publicos (satde, educagdio, segu-
ranga, habitacdo etc.) de Terceiro Mundo. Mas quem paga essa
conta sdo os trabalhadores, os pequenos e médios contribuintes.
Os grandes contribuintes, principais financiadores de campanhas
politicas, se organizam e conseguem fugir desta elevada carga
tributdria através da “sonegagdio legal” (desoneracdes e beneficios
fiscais obtidos com alteracdes de legislacdo, muitas vezes ilegais).

Mas como o governo faz isso? E simples: para compensar a perda de
receita dos grandes contribuintes, o Estado aumenta a fributacdio nos
setores essenciais — energia eléfrica, telecomunicacdes e combustiveis —,
onde a sonegagdo é, praticamente, impossivel devido o rigoroso con-
trole. E um sistema tributério injusto, com tributacdo excessiva sobre o
consumo e mé&o-de-obra (80% da carga fributéria atual) ao invés de
sobre a propriedade e a renda (18% da carga tributéria).

Ou seja: 36 o trabalhador paga imposto
neste pais e a contraprestacio de servicos
publicos pelo Estado é precaria.

O governo adota o que chamamos de
politica “Robin Hood as avessas”, que tira
dinheiro dos pobres (os trabalhadores)
para dar aos ricos (0s banqueiros e outros
detentores de capital).

Segundo a Agéncia Internacional de Energia (IEA), o Brasil é o
segundo maior produtor de energia elétrica do mundo. Apesar dis-
sO, ocupaq, de acordo com levantamento do Instituto de Desenvolvi-
mento do Setor Elétrico (llumina), a quinta posicdo no ranking dos
paises que tm as mais altas tarifas residenciais de energia no
mundo, sem levar em conta

os impostos. Canadd e

Noruega, que também pos- Em Minas Gerails,

a injustica tributaria

suem matrizes hidrelétricas, é mais evidente: uma das maiores

ocupam, respectivamente, a

29° e a 30 colocagdio. auquota,s de energia elétr

jica do pafs!

Campanha pela Redugéo da Tarifa de Energia Eléirica de Minas Gerais
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INJUSTICA TRIBUTARIA EM MINAS

A dliquota de energia elétrica de Minas Gerais, comparada com a de
outros estados, é uma das maiores do pais. Confira no quadro abaixo.

ALIQUOTAS ESTADUAIS DE ENERGIA ELETRICA — CONSUMO RESIDENCIAL
Maio de 2007

DF

12% 12% 17% 17% 21% 25% 25%
BA Isencdo 18% 18% 18% 20% 25% 25%
MS 17% 17% 20% 20% 20% 25% 25%
PE Isencgio!"! 25% 25% 25% 25% 25% 25%
RJ Isencdio 18% 18% 18% 25% 25% 30%*
SP 12% 12% 25% 25% 25% 25% 25%
TO Isencéo 25% 25% 25% 25% 25% 25%

CE IsengGio 27% 27% 27 7% 27 27%

% 2 %
Isenciogutéanled0%u(acima
M 90"kWh de"90°kWh) 9%_'_30%—'—30%—'ﬁ0o 0%,

'] Residencial Baixa Renda: acima de 50 até 120 kWh, a dliquota é de 20%
%) Aliquota normal de 25% mais 5% do Fundo de Erradicagéo da Pobreza
%) Aliquota normal de 25% mais 2% do Fundo Estadual de Combate & Pobreza

Fonte: Sites das Secretarias de Estado de Fazenda/RICMS
Pesquisa atualizada em 24/05/2007
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i izando no
] o abaixo, que mesmo economizan
i rapassa 90 kWh.

dia-a-dia, o consumo facilmente ult
CONSUMO DE ENERGIA - ELETRODOMESTICOS

MEDIA (Watts) (UtihZzacaoy/dia) MENSAL (kWh)
30

Chuveiro Elétrico 3500 40 min 70,0
Ferro Elétrico 1000 12 1h 12,0
TV em Cores 20" 90 30 5h 13,5 e
Geladeira 1 Porta 200 30 45,0

e | ampada Incandescente 60 W 60 30 5h 9,0

0 A

Fonte: DICAS DO PROCEL PARA EVITAR O DESPERDICIO DE ENERGIA ELETRICA — Movimento das Donas de Casa e Consumidores
de Minas Gerais (MDC-MG), Programa Nacional de Conservacdo de Energia Elétrica (Procel) e Eletrobrds
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ALIQUOTAS CONFISCATORIAS

O governo mineiro impde aliquotas elevadas nos
servicos e bens essenciais: 30% na conta de energia
elétrica (43% a aliquota efetiva), 25% na de telefone
e na de gasolina (33% a aliquota efetiva).

Entenda a sua conta de luz (Cemig)

As aliquotas (imposto) estdio embutidas no valor de
todos servicos e mercadorias. Por exemplo, em uma
conta de luz no valor de R$ 100, j& estd embutido
R$ 30 de imposto (ICMS), o que significa que vocé
estd pagando R$ 70 pelo servico. Dessa forma, o
imposto pago representa efetivamente 42,86% do
custo do valor do servico (30/70). Ou seja, um
verdadeiro confisco!

Na sua conta de luz da Cemig, hd uma tabela,
como a abaixo, que demonstra a composicdo da
tarifa de fornecimento.

COMPOSICAO DA TARIFA
DE FORNECIMENTO

CONTA DA CEMIG
2006

PARCEEAS™ M AVGIGH=RS %
Energia 20,37 20,37
Distribuicéio 33,72 33,72
Transmissdo 2,75 2,75

| — B S - - e ——
_-_,_- e —————— e —— -~

Embora mencionado que o valor dos tributos seja de
37,5% (30% de ICMS + 7,5% de PIS-
PASEP/COFINS), na realidade este valor é mais
alto, porque nele ja estd incluso no prego de venda
do servigo, o chamado “desconto por dentro”.

Veja o total do valor real dos tributos

numa conta de luz no valor de R$ 100:
R$ 30 sdo de ICMS, o que significa que o prego do
servico é R$ 70 e o percentual é 42,86%; o PIS-
PASEP/COFINS, passa de 7,5% para 8,11%, entdo

o total dos tributos corresponde o 60%
(37,5/62,50).

ALEM DO MAIS, vocé sabia |
- que, nos ultimos anos, o REA.J USTE
NA SUA CONTA DE LUZ
| (Comig foi MAIOR QUE A
| INFLA.CAO e do que o do
SALARIO MINIMO?

—

Campanha pela Redugéo da Tarifa de Energia Elétrica de Minas Gerais



REAJUSTE MAIOR QUE A INFLACAO

CARGA TRIBUTARIA )
IMPOSTOS X TARIFA CEMIG X INFLACAO
1997-2004

300%-
250%-
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100% ‘

50% -

0%
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

— Impostos Fonte: Estudo Cemig — Reajuste Tarifdrio de 2005 / IPEAD
TARIFA CEMIG Belo Horizonte, 26 de abril de 2005
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COMPARACAO DE TARIFAS E SALARIO MINIMO
1999-2004

200%
175%
150%

125%

100%

1999 2000 2001 2002 2003 2004

e Oniibus e TEl€fONE . ENERGIA s Saldrio minimo

Fonte: Estudo Cemig — Reajuste Tarifério de 2005 / IPEAD
Belo Horizonte, 26 de abril de 2005
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AS INCOERENCIAS DO CONSUMO DE
ENERGIA ELETRICA EM MINAS

Em Minas Gerais, o consumo residencial, que repre-
senta 18% do total do Estado, é responsével pelo
recolhimento de 41,56% do ICMS do sefor. O setor
industrial, que consome 60% da energia, recolhe ape-

nas 13,29%. E preciso destacar que o Comércio e a
IndUstria ndo pagam, efetivamente, ICMS, pois esse
tributo é embutido no valor do produto, ou seja, mais
uma vez quem banca esse custo é o consumidor final.

CONSUMO DE ENERGIA POR SETOR X ARRECADACAO ICMS — MINAS GERAIS
2004"

SETOR CONSUMO PERCENTUAL ARRECADAGAQ BERGENTUAL
(MWh) CONSUMO IEMS (RS Milhces)™ | ARRECADACAO'ICMS

Residencial 6.525.884 18%
Industrial 22.187.979 60%
Comerecial 3.537.087 10%

741,85 41,56%
237,23 13,29%
621,89 34,84%

* Apesar dos dados serem de 2004, os percentuais (consumo e arrecadacéo de ICMS), em 2007, permanecem, praticamente, os mesmos
Fonte: Cemig e SEF/MG

Como o ICMS é um tributo indireto, os valores da
indUstria e comércio sdo repassados para o
consumidor. Esta realidade reflete-se no indice em
relagdo ao faturamento: enquanto a média de ICMS
arrecadada pelo Estado representa 2,8% do
faturamento, o setor de energia representa 19,41%,
devido a aliquota de 18% na industria e comércio.

O ICMS é um imposto regressivo (quem ganha menos
paga mais) que incide sobre o consumo. Como o
trabalhador gasta 100% de sua renda, ele paga sobre
100% dela. O grande empresério, por sua vez, detentor
do capital, gasta 1% ou 10% de sua renda com consumo
e recolhe somente sobre isso, recaindo sobre os ombros
do trabalhador, a carga desse imposto, que é de 53%
sobre o consumo e 27% sobre a méo-de-obra.

ICMS SOBRE TARIFA ENERGIA ELETRICA - MINAS GERAIS

Independente
do consumo

0,467498

Fonte: www.cemig.com.br
Pesquisa atualizada em 24/05/2007

0,691350"

RESOLUCAO N° 310, DE 6 DE ABRIL DE 2006 - Vigéncia em maio de 2007

CONVENCIONAD] S5 S [CMS=RS/kWh ICMS

B1 - RESIDENCIAL NORMAL

* Tarifas com
PIS/COFINS e Taxa de
lluminacdo Publica

30,00%

Campanha pela Redugéo da Tarifa de Energia Elétrica de Minas Gerais



PROGRAMAS SOCIAIS DE ENERGIA SAO

BANCADOS PELOS CONSUMIDORES

O programa “Luz para Todos” foi criado pelo gover-
no federal para levar energia elétrica para toda a
populagdo. O objetivo é nobre, entretanto, apesar
da maior parte desse programa ser custeado pelo
governo federal (CDE e RGR), além de pelos gover-
nos estaduais e recursos das préprias distribuidoras
elétricas, quem realmente paga esse subsidio é o
trabalhador. 71% dos recursos federais destinados a
implantagdo do programa séo bancados pelos con-
sumidores, através de valores que j& sdo pagos na

ENERGIA ELETRICA:

conta de luz para bancar os fundos CDE (Conta de
Desenvolvimento Energético) e RGE (Reserva Global
de Reversdo).

Além disso, o “Luz para Todos” gera custos extras
para o consumidor, que sdo repassados ds tarifas:
35 distribuidoras no pais tiveram, entre 2006 e
2007, reajustes de energia mais alto. O reajuste
adicional chegou a 4,5% na conta de luz para o
consumidor.

Em Minas, além da alta carga tributdria
embutida nas tarifas de energia
elétrica, o consumidor, classificado
como residencial normal, paga
ainda mais caro. O subsidio para o
. consumidor de baixa renda, que é
uma medida de alcance social e,
portanto, deveria ser bancado pelo
Estado, resulta em um acréscimo

de 11,91% na conta dos demais
consumidores residenciais da Cemig.

quem paga essa conta alta
(ICMS) é o trabalhador!
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TARIFA DA CEMIG E A
SEGUNDA MAIOR DO PAIS

A farifa de energia elétrica residencial da Cemig (MG), sem computar tributos (ICMS, PIS/
Cofins), é a segunda maior do pais, perdendo somente para as praticadas pela Enersul (MS).

TARIFAS RESIDENCIAIS VIGENTES HOMOLOGADAS PELA ANEEL
Maio de 2007 - Unidade R$/kWh (reais por quilowatt por hora)

\WVALOR Bl
CONCESS'ONAR'A RESidencial

(RS/kWh)

 UHENPAL  Usina Hidro Eléfrica Nova Palma lida. 041176
T e T e [ OV

CELTINS Companhia de Energia Elétrica do Estado de Tocantins 0,40311
CLFM Companhia Luz e Forca Mococa (SP) 0,40186
COELBA Companhia de Eletricidade do Estado da Bahia 0,36964
CPEE Companhia Paulista de Energia Elétrica 0,35763
CSPE Companhia Sul Paulista de Energia 0,34931
CELPE Companhia Energética de Pernambuco 0,33822
CPFL-Paulista Companhia Paulista de Forga e Luz 0,33782
CENF Companhia de Eletricidade Nova Friburgo (RJ) 0,33698
COELCE Companhia Elétrica do Ceard 0,33338

* Tarifas sem tributos e outros elementos que fazem parte da conta de luz (ICMS, PIS/PASEP, COFINS, Taxa de lluminagéo Publica)

COMPARAGAO DAS TARIFAS RESIDENCIAIS VIGENTES — REGIAO SUDESTE
Maio de 2007 - Unidade R$/kWh (reais por quilowatt por hora)

Campanha pela Redugéo da Tarifa de Energia Eléirica de Minas Gerais |Z|



TARIFA QUASE O DOBRO DO DF

A revista Pro Teste (N°53), editada pela Associagdo Bra-
sileira de Defesa do Consumidor, publicou estudo compa-
rativo entre os valores das contas de energia para um
consumo mensal de 145 kWh entre dez concessiondrias
brasileiras e a diferenca entre os valores pagos pelo con-
sumidor (tarifa residencial).

Além da tarifa de Minas Gerais ser uma das maiores sem
o ICMS, nosso Estado tem, ainda, uma das maiores ali-
quotas de ICMS: esta situagdio faz com que tenhamos
uma farifa quase o dobro da praticada no Distrito Fede-
ral. Segundo pesquisa da Pro Teste, enquanto em julho de
2006, uma moradora de Brasilia pagou R$ 47,85 por um
consumo de 145 kWh, uma moradora de Belo Horizonte
pagou R$ 90,67 pelo mesmo consumo no més.

COMPARACAO ENTRE VALORES DE

CONTAS DE ENERGIA ELETRICA
CONSUMO MENSAL DE 145 kWh - TARIFA RESIDENCIAL
Julho de 2006

Flicms PIS/Cofins

I 3 Custo do consumo

-

70

60

47,85

L L=V ECE AV LE )

| Eletra julo \Ur)
| Bandeirante |DF)

™
2
0
T
J
_

Fonte: Artigo “Na luta pelo menor preco”, Revista Pro Teste N° 53, novembro 2006
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A LUTA PELA JUSTICA FISCAL

Como Sindicato-Cidaddo, estamos permanente-
mente engajados em causas em prol da sociedade.
Combater as desigualdades sociais, redistribuir a
renda, melhorar a qualidade de vida da popula-
¢do, garantindo o direito e acesso & satde, educa-
¢do, seguranca e saneamento bdsico, sdo obriga-
¢des do Estado. Entretanto, estamos, ainda, muito
longe desse ideal.

Como servico essencial para a
populacdo, a energia elétrica deveria,

a exemplo de bens essenciais como |

os itens da cesta basica, ser taxada

com a mesma aliquota de
ICMS - 7% -, além da isencao dos
impostos federais (PIS/PASEP e

COFINS). Isso significaria a redugdo

real de cerca de 30% do valor da

conta para o consumidor.

CONCLUSAO

O nosso desafio maior, que norteia as agdes do
SINDIFISCO-MG, ¢é a luta por um sistema tributdrio jus-
fo. Para que se promova a justica fiscal, é necessaria
uma verdadeira reforma que mude substancialmente o
perfil da nossa carga tributdria, tributando mais as altas
rendas e os grandes patriménios pessoais e, em menor
escala, o consumo e a mdo-de-obra. Um sistema real-
mente progressivo, que promova o desenvolvimento
econdmico e social, que distribua a renda, gere empre-
gos e preste servicos publicos de qualidade.

Ao iniciarmos a CAMPANHA PELA REDUCAO DA TARIFA DE
ENERGIA ELETRICA EM MINAS GERALIS, estamos lutando pelos

direitos da populagdo, sobretudo a mais carente. Sabemos que essa luta, apesar de

justa, ndo serd fcil. E, para obtermos sucesso, somente com a adesdo maciga de

associagdes de classe, sindicatos, movimentos populares, enfim, de toda a sociedade.

Campanha pela Reducéo da Tarifa de Energia Elétrica de Minas Gerais 11



ESTUDO SINDIFISCO-MG

FONTE
* Aneel — Agéncia Nacional de Energia Elétrica
www.aneel.gov.br
* Cemig — Companhia Energética de Minas Gerais
www.cemig.com.br
* Estudo Cemig: Reajuste Tarifério de 2005
Belo Horizonte, 26 de abril de 2005 -
* SEF/MG - Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais ]
www.fazenda.mg.gov.br
* Revista PRO TESTE
Publicagdo mensal da PRO TESTE — Associac&o Brasileira de Defesa do Consumidor
www.proteste.org.br
¢ Jornal Folha de Séo Paulo
* NOVOJORNAL

www.novojornal.com.br
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