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Introducéo

O direito de resistir a pretenséo tributéria do Estado surgiu ha mais de quinhentos
anos, na Inglaterra. A Constituicdo da Republica ndo é um papiro sagrado, cujas palavras
mégi cas se abrem apenas para os Ministros do Supremo Tribunal. O direito ndo é propriedade
de juizes, promotores, fiscais ou juristas. Diante da dindmica da sociedade, sua interpretacéo
esta sujeita a mudancas, sem necessidade de alteracdes no texto constitucional. O servidor
publico, principalmente o aplicador dalei tributaria, ndo estdimune ao drama social que move

o cidaddo em busca de Justica Fiscal.

Inevitavel falar em langcamento sem abordar o ato administrativo. José Cretela

Janior, citado por Maria Sylvia Zanella Di Pietro, conceitua o ato administrativo como

a manifestacdo da vontade do Estado, por seus representantes, no exercicio
regular de suas funcbes, ou por qualgquer pessoa que detenha, nas maos,
fracdo de poder reconhecido pelo Estado, que tem por finalidade imediata
criar, reconhecer, modificar, resguardar ou extinguir situacBes juridicas
subjetivas, em matéria administrativa. (DI PIETRO, 2003, p. 187).

Para a Professora Maria Silvia Zanella o ato administrativo caracteriza-se pela
presenca da potestade publica, sendo dessa natureza apenas os atos que a Administracéo
Publica pratica com prerrogativas proprias do Poder Publico. Assim, para a eminente
professora, na definicdo de ato administrativo devem ser levados em conta 0s seguintes

elementos;

1. Expressa uma declaragéo do Estado, e ndo uma manifestacao;

2. Sujeita-se aregime juridico administrativo;



3. Produz efeitos juridicos imediatos;

4. E passivel de controlejudicial.

No conceito da renomada professora, 0 ato administrativo € “a declaracdo do
Estado ou de quem o represente, que produz efeitos juridicos imediatos, com observancia da
lei, sob regime juridico de direito publico e sujeito a controle pelo Poder Judiciario”. (DI
PIETRO, 2003, p.189).

Por sua vez, 0 ato de lancamento € um ato administrativo que guarda
caracteristicas especiais. Para Alberto Xavier, em rigor o lancamento € um ato juridico que
conclui procedimento administrativo. Na definicdo adotada pelo Professor Alberto Xavier, o
lancamento € “o ato administrativo de aplicacdo da norma tributaria material que se traduz
na declaracdo da existéncia e quantitativo da prestacdo tributaria e na sua conseqiente
exigéncia”. (XAVIER, 2005, p. 67). Guardemos este conceito.

Em Minas Gerais, os deputados estaduai s concederam ao Governador do Estado o
poder de emitir 130 Leis Delegadas em quatro anos, dentre elas a Lei Delegada n° 60, de 29
de janeiro de 2003, revogada pela lei delegada 123, que dispde sobre as finalidades e
competéncia da Secretaria de Fazenda. Por forca da lel delegada 123, o decreto 43.193, de 14
de fevereiro de 2003, regulamenta as atribui¢des da Administracéo Fazendaria e da Delegacia
Fiscal, unidades com atribui¢cdes imprescindiveis e congruentes uma a outra: na primeira, 0s
servigos sdo de responsabilidade dos Gestores Fazendarios, na segunda — batizada pela
Reforma Administrativa em 2003 com o nome de Delegacia Fiscal, cujas atividades sdo
desempenhadas por Auditores Fiscais.

O artigo 201 dalel 6.763/75 afasta qualquer davida quanto a competéncia para se
fiscalizar os tributos estaduais:

Art. 201 - A fiscalizacdo tributédria compete a Secretaria de Estado de
Fazenda, por intermédio dos seus funcionarios fiscais e, supletivamente, em
relacdo as taxas judiciarias, a autoridade judiciaria expressamente nomeada
emlel.

§ 1° - Compete exclusivamente aos Auditores Fiscais da Receita Estadual,
aos Agentes Fiscais de Tributos Estaduais e aos Fiscais de Tributos



Estaduais o0 exercicio das atividades de fiscalizacdo e de lancamento do
crédito tributério.

O procedimento administrativo de fiscalizagdo, instaurado pela autoridade fiscal,
em obediéncia as formalidades estabelecidas na legislacdo do tributo, constitui-se de uma
série de atos emitidos com vistas a identificacdo da capacidade contributiva do administrado,

de forma encadeada, podendo resultar no ato final denominado langcamento.

Em que pese a polémica doutrindria de que o procedimento adotado néo faz parte
da esséncia do lancamento, de que as operacdes referidas no artigo 142 do Codigo Tributario
Nacional sdo apenas exemplificativas e que ndo “passam de momentos |6gicos do processo
subsuntivo” (XAVIER, 2005, 67), o procedimento administrativo de fiscalizagdo ndo se inicia
por acaso e ndo se finaliza de forma instanténea, por meio de um Unico ato. Antes de trilhar o
caminho de abertura da acdo fiscal, que pode resultar em exigéncia de crédito tributario, o
Fisco procura conhecer e controlar o grau de atendimento das obrigacdes do contribuinte ou

do setor econémico, no qual o administrado atue.

O Consalho de Contribuintes do Estado de Minas Gerais tem adotado a teoria
procedimental do langamento. E este o teor do acorddo 2.483/01/CE, trechos:

Segundo Ruy Barbosa Nogueira, em Teoria do Lancamento Tributério
(Editora Resenha Tributaria, Sdo Paulo, 1965), "o langamento por parte do
fisco € um procedimento. Va desde a ocorréncia do fato gerador até a
inscricdo da divida ativa para cobranca executiva. O lancamento sO se
considera efetuado quando finda a instancia administrativa, tenha ou ndo
havido recursos do contribuinte".

()

Defato, se alegislacéo prevé série de atos paraformar o lancamento ndo ha
porgue ndo entendé-lo, como estabelece o CTN, como procedimento
administrativo.

Parece que ndo ha consenso sobre o langamento ser ato ou procedimento,
mas ha consenso acerca dos seus requisitos essenciais e sobre o fato de
gue o CTN, em seu artigo 142, tratou do langcamento enquanto sendo um
procedimento, formado pela combinacdo organica de uma série de atos e
termos, com objetivo determinado.

(Grifamos).

Deste modo, sabendo que os deveres instrumentais impostos aos contribuintes
lastreiam o Fisco de informacdes, € a partir do tratamento dos dados contidos nos documentos
de entrega obrigatoria que se iniciam as medidas auxiliares e preparatorias de fiscalizacdo.



1 A fiscaliza¢do no &mbito da Administracéo Tributaria

Em sentido amplo, a Administracdo Tributéria pratica a fiscalizagdo constante das
informagdes prestadas pelos contribuintes. Desde 0 momento em que o administrado requer
algum expediente, como inscricdo no cadastro de contribuintes, alteracdo cadastral, certidao
negativa, emissdo de nota fiscal avulsa, etc., é dever da reparticdo de fazenda verificar se 0
particular esta em dia com suas obrigacfes tributarias. Portanto, as acdes no ambito interno,
gue tenham por objetivo o controle do cumprimento das obrigacOes, podem ser efetuadas
tanto por Auditores Fiscais, quanto por Gestores — estes Ultimos nos limites de sua

competéncia legal, ja que ndo sdo investidos do Poder de Policia Fiscal.

Na atividade de controle interno, os servidores fazendarios atuam sobre
eventos que antecedem a abertura do procedimento administrativo tributério. Neste momento
sd0 verificadas declaragbes, compilados dados e demonstrativos por meio de programas
especificos, aplicando rotinas de conferéncias, anteriores e independentes de quaisquer
“diligéncias de fiscalizagcdo” (art. 196 do CTN). Portanto, na atividade de controle interno das
obrigagdes tributérias, ndo h& necessidade de poderes investigatorios, proprios do Poder de
Policia Fiscal, conforme leciona Batista Junior (2001, p. 246-248).

Onofre Alves Batista Janior (2001, p. 247) denomina como Fiscalizagdo Cadastral
os controles exercidos, internamente, pela Administracdo Tributéria. O ilustre Procurador da
Advocacia Geral do Estado de Minas Gerais identifica trés subtipos de Fiscalizacdo Cadastral:

e Atividades de mera constatacao;
e Comprovagdes formais;

¢ Verificacdo de omissos de recolhimentos.

1.1 Atividades de mera constatacao

Tendo em vista o regime de recolhimento, o codigo de atividade econémica, ou as
peculiaridades do tributo, a lei podera instituir declaracbes ou demonstrativos diferenciados.
De fato, € por meio das declaragdes prestadas pel os contribuintes que a Administracdo Fiscal,
num primeiro momento, constata se o administrado cumpriu ou ndo com 0s seus deveres

acessorios, se entregou, na forma e no prazo estipulado, os demonstrativos exigidos pelo



Fisco. Nessa primeira fase, portanto, € que séo apontados os contribuintes omissos de entrega

de declaragdes.

1.2 Comprovacoes formais

Cumprida a primeira obrigacdo do contribuinte, qual seja, de prestar as
informagdes exigidas por lel, a declaracdo ingressa na fase de comprovagdes formais. Neste
momento € que serdo verificadas possivels incorrecdes, erros materiais ou aritméticos no
documento. Utilizando-se do aparato tecnoldgico, por meio de programas e de sistemas de
informatica, a Administracdo Tributéria confere a consisténcia dos valores declarados e 0 seu

“batimento” com os campos apropriados.

1.3 Verificacdo de omissos de recolhimentos

Por fim, na classificagdo adotada por Onofre Alves Batista, op. cit., chega-se a
fase da verificagdo de omissdes de recolhimento de tributos. Neste momento, a Administragéo
confronta os valores a recolher, declarados pelo contribuinte, com o efetivo recolhimento do

imposto.

No caminho interno percorrido pela declaracdo, no que Onofre Alves
convencionou chamar de Fiscalizacdo Cadastral, ndo ha que se faar em abertura de
procedimento fiscal, “ou segja, ndo ocorre uma completa ou propria atividade investigatoria’
(Batista Junior, 2001, p. 248). Nesta fase ndo ha prazos para diligéncias; o objeto a ser exigido
€ a propria declaracéo ou o recolhimento do tributo declarado; o periodo a que se refere recai
sobre a intempestividade do cumprimento do dever imposto ao administrado (omisséo); a
penalidade aplicada pela omissdo tem cardter indenizatério; tampouco existe a
obrigatoriedade da lavratura de termos, ja que a Administracdo Tributéria, nesse momento,
limitaese a “trabalhar” os dados remetidos pelos contribuintes através de declaracfes
previamente instituidas.

Nesta fase, caracterizada pelo controle e checagem de informacgdes obrigatérias,
ndo ocorre abertura de procedimento de investigacdo fiscal. N&o se exige livros ou
documentos por meio de intimagdes, ou por Auto de Inicio de Acdo Fiscal. Assim, para

controle dos deveres instrumentais, 0 contato com o administrado pode ocorrer por meio de



comunicados ou avisos; até mesmo por telefone os servidores fazendarios podem comunicar o
contribuinte em débito com a entrega de declaracéo obrigatéria, ou que esteja omisso do
recolhimento do ICM S declarado, lembrando-o de providenciar o pagamento do imposto, bem

como da necessidade de complementacdo ou do acerto de informagdes cadastrais.

N&o se trata, nestes casos, de exigéncia ilegal, em desacordo com formalidades
para cobranca do crédito tributario. A Administracdo Tributéria tem obrigacdo de controlar,
acompanhar e de monitorar as informacdes prestadas pel os contribuintes, de forma impessoal,
massiva e continua, objetivando aumentar o nivel de cumprimento voluntério das

obrigacdes.

1.3.1 Omissos de declaracdo e de recolhimento do ICMS no Estado de Minas

Gerais

No tocante ao controle de entrega da Declaracdo de Apuracdo e Informagdes do
ICMS (DAPI) e de recolhimento do imposto devido ao Estado de Minas Gerais, se 0
contribuinte insiste em descumprir suas obrigacdes, a via adotada pela Administracdo sera o

lancamento ex-officio.

Em algumas hipdéteses, inclusive nas hip6teses de omissdo no cumprimento de
obrigacdo principal e acessoria (entrega de declaracéo), o decreto 44.747/08, que instituiu 0
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributérios Administrativos do Estado de
Minas Gerais (RPTA/MG), em seu artigo 86 dispensa de assinatura, para todos os efeitos
legais, a emissdo do Auto de Infragdo por processamento eletronico de dados, destinado a
formalizar o langamento de crédito tributario de natureza ndo contenciosa

Pelo mandamento do RTPA/MG, a emissdo do Auto de Infragdo relativo ao
omisso de recolhimento ou por omisso de entrega de declaragdo, prescinde de assinatura e
independe da abertura de procedimento fiscal. A primeira andlise, nota-se a falta de um dos
elementos essenciais do ato administrativo, a competéncia, visto que o Regulamento do
Processo e do Procedimento permite a emissdo de Auto de Infracéo eletrénico sem assinatura
da autoridade langadora. Mas, como veremos, a denominagdo dada pelo artigo 86 do decreto
44.747/08 é equivocada, ndo se trata de lancamento.



Nos tributos lancados por homologagdo, normalmente, € o contribuinte quem
pratica os fatos geradores, escritura os livros, declara 0 montante devido e recolhe o tributo ao
Erario. Para Aurélio Pitanga, na atividade de autoacertamento (Seixas Filho, 2000, p. 24),
“cabe unicamente ao devedor acertar e liquidar o valor do tributo, sem qualquer

interveniéncia direta do Fisco.”

Porém, esta atividade de auto-acertamento, denominada por alguns autores como
“autolancamento”, ndo é considerada langamento, nos moldes do artigo 142 do CTN. O
lancamento é ato privativo da autoridade fiscal. Sem entrar em polémicas doutrinérias,
sabendo-se que o crédito tributério decorre da obrigacdo principal e que a obrigacéo tributaria
surge com a ocorréncia do fato gerador, a atividade de auto-acertamento praticada pelo
administrado tem o conddo de criar documento hébil que possibilita ao Fisco exigir a
satisfagdo do crédito tributério. E o que leciona Aurélio Pitanga:

Perante o Fisco, o contribuinte representa o fato gerador (conduta tributavel)
através da declaracdo tributaria, documento em que confessa haver
praticado o fato imponivel, faz a sua valoragdo juridica (auto-acertamento
tributério) e liquida o valor da divida tributéria.

Configurando esse documento, formado e firmado pelo proprio contribuinte,
um titulo juridico dotado de certeza e liquidez, ele habilita a exigibilidade da
divida tributaria pela autoridade fazendaria em ambito administrativo e
contencioso (judiciério). (SEIXAS FILHO, 2000, p.83).

Na fase de Fiscalizacdo Cadastral os servidores fazendarios ndo promovem
qualquer investigacdo sobre fatos praticados pelo devedor, ndo h4 valoracéo juridica, ndo ha
manifestagdo do servidor acerca dos fatos, se 0S mesmos correspondem ao montante das
atividades praticadas pelo administrado no periodo. Nesta etapa, marcada pela recepcdo
massiva de declaragdes, os servidores fazendarios conferem se os deveres instrumentais foram
satisfeitos. se houve a declaracdo e se o valor do imposto declarado foi recolhido aos cofres

publicos.

Neste compasso, a emissdo de documento, denominado “Auto de Infracdo por
omisso de recolhimento ou Auto de Infracdo por omisso de entrega de declaracéo”, ndo se
caracteriza tecnicamente como langamento. A Administracdo Tributéria, ao emitir o Auto de
Infrag&o nas hipoteses de omissdo, demarca a mora, promove ainscri¢gdo do crédito tributério
em Divida Ativa e interrompe a prescricao, gerando titulo executivo hébil para se exigir,

judicialmente, o tributo declarado e ndo pago (artigo 201 do CTN).



Portanto, a emissdo do Auto de Infracdo Eletronico, na hipétese de omisso de
entrega de declaracdo, ou por falta de recolhimento do imposto declarado em documento
proprio, ndo demanda diligéncias de fiscalizacdo. Para a exigéncia, a aplicacdo de multa e a
cobranga dos juros moratérios sdo computadas automaticamente pelo sistema eletronico de
conferéncia, e tém natureza indenizatéria e ndo punitiva Ndo se delega ao funcionério
“emitente” dos Autos de Infracdo eletronicos o Poder de Policia Fiscal - j& que a ele ndo
compete a valoracdo da conduta do contribuinte, com a imputacdo de outras penalidades, por
exemplo, pelo descumprimento de intimagdo. Ou seja, 0 objeto do Auto de Infragdo
Eletrénico é limitado eletronicamente pelo sistema de controle, alcancando somente a

exigéncia da obrigacdo omitida pelo administrado.

Observa o professor Aurélio Pitanga:

N&o se enquadra na figura definida no artigo 142 do CTN o ato da
administracdo fiscal que simplesmente certifique a prética pelo devedor de
fatos relevantes para a tributag&o.

Também ndo sera langcamento tributério o ato do 6rgdo da administracdo
fiscal que faga o acertamento do tributo sem, entretanto, liquidé-lo.

(..)

No langamento tributario a liquidacéo resulta do acertamento feito por um
6rgdo da administracdo fiscal, responsavel pela adocdo de um critério
juridico apropriado.

Um débito fiscal liquidado por agente administrativo com base num ato
juridico provido de certeza juridica originado do contribuinte (auto-
acertamento) possui 0s requisitos de liquidez e certeza suficientes até para
habilitarem a cobranca executiva, porém nao serd& um lancamento
tributario.

Portanto, o lancamento tributério podera ter os fatos indicados (denunciados
ou confessados) pelo préprio contribuinte, ou descobertos por uma
autoridade fiscal, porém a valoracdo juridica desses fatos ndo podera
deixar de ser da responsabilidade de uma autoridade competente do Fisco
que, em consequéncia, produzird o ato de liquidagdo para notificacéo ao
sujeito passivo. (SEIXAS FILHO, 2000, p. 27-28). (Grifamos).

Corroborando o entendimento de que o Auto de Infragcéo Eletronico, emitido nos
casos de omissdo de declaracdo ou por omissdo de recolhimento, ndo caracteriza

“lancamento”, o legislador mineiro dispensou de assinatura a emissdo do referido



documento. Seria inconcebivel um “lancamento” sem identificacdo da autoridade competente.
Diz o artigo 86 do decreto 44.747/08:

Art. 86. Prescinde de assinatura, para todos os efeitos legais, o Auto de
InfracBo ou a Notificagdo de Lancamento emitidos por processamento
eletrbnico e destinados a formalizar o lancamento de crédito tributario de
natureza ndo-contenciosa. (Grifamos).

Uma das caracteristicas do ato administrativo é a identificacdo da autoridade

responsavel por sualavratura.

A previsdo de que o Auto de Infracdo Eletrbnico prescinde de assinatura pode
resultar em descontrole na emissdo destes atos administrativos. Na realidade, a dispensa de
assinatura ndo implica em inexisténcia de autoridade responsavel pela emissdo do Auto de
Infracdo de crédito tributéario ndo contencioso. Como ndo se exige assinatura, pode ocorrer,

hipoteticamente, que algum servidor fazendario, com perfil de acesso ao sistema de emisséo

de autos de infracdo, empreste a senha para outro funcionério extrair o Auto de Infracdo do
Sistema. Em verdade, no ambito da Administracdo Tributéria havera sempre um responsavel
pelo ato administrativo. O que o legislador mineiro, absurdamente, ndo exige deste

“responsavel” € aassinatura em documento apto a exigir obrigacéo tributaria.

Pergunta-se: existe lancamento sem identificacdo da autoridade competente? A

doutrina é unanime em afirmar que néo.

A exigéncia de identificacdo da autoridade competente € uma obrigacdo
imprescindivel ao langamento, elemento inaugural de validade de todo ato administrativo,
certificacdo de que seu ingresso no mundo juridico deu-se em obediéncia aos principios da
administracdo publica, que defere aos administrados o direito de identificagcdo, visando
fiscalizar os atos das autoridades. Ainda mais em se tratando de obrigacdo tributaria, seara
tipica de carreira de Estado, onde o tributo s6 pode ser exigido sob o império dalei. Um ato
administrativo que se denomina “lancamento de crédito tributario de natureza néo
contenciosa” sem gue tenha sido emitido e assinado por autoridade competente viola direitos
fundamentais dos contribuintes, mesmo que este documento seja uma “copia’ de declaracéo

prestada pelo préprio contribuinte. Definitivamente, ndo se trata de lancamento.



10

Assim, ndo se vislumbra invasdo de competéncia por autoridade n&o identificada,
no fato de os Autos de Infracdo, nas hipdteses de “lancamento de crédito tributario ndo

contencioso”, serem emitidos por processamento eletrénico.

De fato, no Estado de Minas Gerais ndo ha sequer definicdo de competéncia para
emissdo dos Autos de Infracdo por processamento eletronico. Simplesmente, calou-se o
legislador ordinario a respeito de qual agente é competente para chancelar a emisséo do Auto

de Infrag&o Eletrénico, nas hipoteses de crédito tributério de natureza ndo contenciosa.

O que ocorre € umaincontinéncia legislativa, por omissdo, um patente desrespeito
aos direitos fundamentais dos cidadéos insculpidos na Constituicdo Federal, ao negar ao
administrado o direito mais corriqueiro, que é o direito de peticdo e de ampla defesa; uma
afronta aos fundamentos do Estado Democrético de Direito, por autorizar a formagdo de
documento sem assinatura da autoridade responsavel por sua emissdo, denominado
equivocadamente de “lancamento”, cuja exigéncia segue direto para a inscricdo em divida
ativa, sem obrigacdo de ser submetido ao exame de instancia hierarquica superior, portando
com mais poder de constri¢cdo do que o lancamento fiscal.

2 Do langamento de crédito tributario ndo contencioso

Afinal, o que € o langamento de crédito tributério ndo contencioso no Estado de
Minas Gerais? E langamento? E um ato tributério com forca juridica capaz de lastrear emissdo

de Certidao de Divida Ativa?

O professor Alberto Xavier, em sua obra "Do Langamento no Direito Tributério

Brasileiro", alertou-nos:

E certo que, mais recentemente, uma importante corrente da doutrina (...)
tem aludido a um fendbmeno de “declinio” do lancamento tributario, que
deixaria de ser um momento indispensavel na dindmica da obrigacdo
tributaria, paraficar relegado a uma funcéo de controle, supletiva, secundéria
e predominantemente sancionatoria’. (XAVIER, 2005, p. 10).

No Estado de Minas Gerais, as possibilidades de “lancamento de crédito tributério
ndo contencioso” ndo se restringem aos casos de omissos de declaragdo ou por falta de
pagamento do imposto declarado. Nota-se um aargamento das hipéteses, em franca
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desvalorizagdo do lancamento fiscal, permitindo a emissdo de Auto de Infracéo Eletronico
como se lancamento fosse, olvidando-se das caracteristicas essenciais do instituto, conforme

demonstraremos adiante.

Em Minas Gerais, os fatos tributarios passiveis de “lancamento ndo contencioso”
s80 agueles previstos no artigo 102 do decreto 44.747/08:

Art. 102. N&o sera objeto de impugnacdo o crédito tributério resultante das
situacBes a seguir indicadas, hipétese em que serd denominado crédito
tributério de natureza ndo-contenciosa:

| - do ICMS incidente sobre operagdo ou prestacdo escriturado em livro
oficial ou declarado ao Fisco em documento instituido em regulamento para
estafinalidade;

Il - do tributo de competéncia do Estado, apurado em decorréncia de
escrituracdo em livro fiscal adotado pelo contribuinte ou por responsavel ou
forma mente declarado ao Fisco;

1l - do ICMS, proveniente do aproveitamento indevido do crédito
decorrente de operacdo ou prestacdo interestadual, calculado mediante
aplicacao de aliquota interna;

IV - do descumprimento de obrigac8o acessoria, pela falta de entrega de
documento destinado ainformar ao Fisco aapuragdo do ICMS;

V - do ndo-pagamento do IPVA;

VI - do ndo-pagamento de taxa:

a) em que o fato gerador se tenha materializado a partir de requerimento
formal do contribuinte ao 6rgdo prestador do servico ou titular do exercicio
do poder de policia; ou

b) cujo valor tenha sido apurado com base em informagdes fornecidas pelo
préprio contribuinte.

§ 1° Considera-se também declarado ao Fisco o valor do ICM S destacado:

| - em nota fiscal de produtor ou em outro documento fiscal, nos casos em
gue o contribuinte esteja dispensado de escrituracao;

Il - em documento ndo registrado em livro préprio por contribuinte do
imposto obrigado a escrituracéo fiscal.

(.)

§ 3° Nas hipoteses deste artigo, o crédito tributario ndo pago no prazo de
10 (dez) dias contados da intimac¢do do Al serd encaminhado para
inscricdo em divida ativa, sem prejuizo dos procedimentos de cobranca
administrativa. (Grifamos).

No Décimo Congresso de Direito Tributério, ocorrido em Belo Horizonte de 8 a
11 de agosto de 2006, os professores Sacha Calmon e Estevéo Horvath, travaram um debate
empolgante sobre o tema “A manifestacdo da autonomia privada do contribuinte no

lancamento por homologac&o”. O sitio do Consultor Juridico divulgou o resumo das palestras:
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Para o professor (Sacha Camon) o maior problema é que a Fazenda, ao
constatar que o contribuinte ndo pagou ou gque ndo pagou bem, pode
inscrevé-lo na divida, sem notifica-lo previamente. “Para a formagdo de
titulo executivo no &mbito administrativo é preciso que se abra processo
prévio de cognicdo. O Cdbdigo Tribut&rio Nacional, que é uma Le
Complementar, diz que o langamento é ato privativo da Fazenda e que a
formacao de titulo executivo exige cognicéo”, sustentou.

Como o langamento é feito a partir da declaragdo do contribuinte, a Fazenda
considera a declaragdo como uma confissdo de débito. Sacha Calmon
contesta também este dispositivo: “A confissdo sO tem vaidade se o
contribuinte se conformar com ela depois de devidamente notificado”. Ele
lembrou que o Direito Penal recomenda que se desconfie da confissdo do
réu. “Por que ndo acontece 0 mesmo no Direito Tributério?’

()

Para o professor da USP (Estevdo Horvath), o Fisco pode inscrever na
Divida Ativa o crédito declarado e ndo pago, sem com isso violar o principio
do contraditério, porque a propria declaracdo faz este papel. “ O contribuinte
esta sabendo. A falha da legislacdo estd em ndo prever meios para a
retificacdo das declaragdes prestadas.” (Consultor Juridico. Grifamos).

Os dois eminentes tributaristas discordam quanto aos efeitos da declaragdo, mas
eles concordam que a inexisténcia de rito processual impossibilita o contribuinte de exercitar

o direito de revisdo da propria declaracéo - umafahaterrivel dalegislacéo.

Analisemos, atitulo de exemplo, o registro indevido de crédito do ICMS no livro
de entradas, crédito este ndo transcrito para o livro de apuragdo e ndo declarado em
documento de entrega obrigatoria (Declaracéo de Apuracdo e Informagdes do ICMS - DAPI).
Este fato, diverso do simples omisso de recolhimento, ndo caracteriza presuncdo de divida,
caso a ocorréncia detectada ndo segja submetida a um juizo de cognicdo pela autoridade
competente. Ou sgja, 0 aproveitamento indevido de crédito depende de uma valoragdo juridica
da autoridade competente, para que sgja apurado o montante do débito em confronto com o
valor declarado na DAPI.

Todavia, o crédito tributario, na hipétese do inciso |1l do artigo 102 do decreto
44.747/08 (RPTA/MG), enquadra-se como ndo contencioso. Deste modo, a obrigacéo
tributaria poderd ser exigida por meio de documento denominado Auto de Infragéo
Eletrdénico, que ndo é lancamento, sem assinatura do responsavel (ndo sendo obrigatério que o
emitente seja Auditor Fiscal), dando origem ao chamado “langamento de crédito tributario de
natureza ndo-contenciosa’, cujo pagamento, ndo sendo satisfeito no prazo de 10 dias apds a

intimac&o do Al, ensgjara aremessa do ato tributario parainscricdo em divida ativa.



13

Na situacdo do inciso Il do artigo 102 do RPTA/MG, o desvirtuamento do
“lancamento”, através de Auto de Infragdo ndo contencioso, emitido por processamento
eletrénico, sem assinatura do responsavel por sua formacao, ficaria mais evidente diante da

aplicacdo da penalidade previstano artigo 55 dalel 6.763/75:

Art. 55; As multas para as quais se adotardo os critérios a que se referem os
incisos Il alV do art. 53 desta Lei s8o as seguintes:

(.)

XXVI - por apropriar crédito em desacordo com a legislagdo tributéria,
ressalvadas as hip6teses previstas nos incisos anteriores - 50% (cinquenta
por cento) do valor do crédito indevidamente apropriado;

Se a Administracdo tem a prerrogativa de reformar os préprios atos (poder de
autotutela), por que negar ao administrado o direito de pedir a revisdo da propria declaracao,
ao vedar-lhe o direito de impugnar o Auto de Infracdo de natureza ndo contenciosa? O
documento de divida tributaria, formado a partir de declaracdo do administrado, que ndo é
langamento, tem mais poder de constricdo do que o langamento fiscal — este somente se
completa depois da apreciacdo do 6rgéo julgador administrativo, enquanto o primeiro serve de

base para inscri¢éo em divida ativa, sem possibilidade de reviséo.

A gquestdo também foi objeto de decisdo por parte do Conselho de Contribuintes
de Minas Gerais, em vista de Mandado de Seguranca. Na oportunidade, colamos trechos do
acorddo 16.689, de 19 de dezembro de 2005, exarado pela 22 Camara de Julgamento do
Conselho de Contribuintes do Estado de Minas Gerais, 6rgdo a quem compete dirimir as
questdes de natureza tributaria suscitadas entre o sujeito passivo e a Fazenda Publica Estadual

no ambito do contencioso administrativo fiscal (art. 172 do decreto 44.747/2008):

ICMS - DAPI COM VALORES DIVERGENTES DO LRAICMS - PTA
nao contencioso consoante art. 64, |, da CLTA/MG, todavia submetido a
apreciacdo do drgdo julgador administrativo por forca de decisdo
judicial em Mandado de Seguranca.

Relatdrio

A autuacdo versa sobre recolhimento a menor de ICMS em decorréncia de
consignacdo em DAPI de valores menores que os apurados no LRAICMS
(maquiagem) no periodo de setembro a novembro de 2001.

Trata-se obviamente de PTA originariamente ndo contencioso, a teor do
art. 64, |, da CLTA/MG, portanto, ndo admitindo Impugnac&o, conforme
preceitua o 8 3° do mesmo artigo:

"8 3° - Nas hipoteses deste artigo, ndo cabe impugnagdo, devendo o crédito
tributario ndo pago no prazo de 30 (trinta) dias, contado do recebimento do
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Al, ser encaminhado para inscricdo em divida ativa, sem prejuizo das acdes
administrativas de cobranca."

Todavia, ndo se conformando com a autuagdo, a autuada ingressou com
impugnacdo que, a caber, teria sido tempestiva (fls. 35/40), com
comprovacdo de recolhimento da correspondente taxa de expediente (fls.
49). A _Administracdo Fazendaria, entretanto, ndo a recebeu (fls. 50),
certificando o0 ndo recolhimento do crédito tributario, aprovando o Al
(fls. 53) e encaminhando o PTA para inscricdo do crédito em divida
ativa.

O sujeito passivo impetrou Mandado de Seguranca, pleiteando apreciacéo de
sua Impugnacdo em esfera administrativa, logrando éxito em Primeira
Insténcia, sendo confirmada a sentenca em reexame necessario (fls. 59/60).
Em face da decisdo judicial, reabriu-se o trintidio para formal aditamento da
impugnacdo ou pagamento (fl. 62).

()

A priori convém ressaltar que o PTA, por forca da legislacdo processua
mineira, tem natureza ndo contenciosa. Trata-se de levantamento de
diferencas de ICM S verificadas entre os valores apurados no LRAICMS e os
lancados em DAPI, de setembro a novembro de 2001. Ao registrar nesse
livro os créditos e débitos de suas operagdes de aquisi¢do e saida, confronté
los e depurar imposto a recolher ou crédito escritural a ser transferido para o
més seguinte, o contribuinte estd declarando a Fazenda Publica sua
movimentacdo e, em caso de saldo devedor, o valor do imposto que deve ao
Erério. Trasladar tais valores a menor para o DAPI, constitui maguiagem
deste e redunda em infragdo tanto de ordem acessoOria quanto principal, ja
gue implica em recolhimento ndo integral do tributo devido.

Dado o caréater declaratério de débito apurado no LRAICMS é que a CLTA
classifica o PTA originario do ndo recolhimento, recolhimento a menor ou
intempestivo como ndo contencioso. Ora, se 0 débito estd declarado,
reconhecido, encontra-se 0 sujeito passivo em situagdo de inadimpléncia.

()

Apesar de tratar-se de matéria ndo contenciosa, a apreciacdo do presente
langcamento decorre de decisdo judicia, em Mandado de Seguranga,
conforme documentos de fls. 59/60.

Assim, a apreciagdo, pelo Orgdo Julgador Administrativo, das razdes
apresentadas pela Autuada, ainda que por determinacdo judicial, torna sem
sentido sua alegacéo de cerceamento do direito de defesa.

Vé-se também que ndo se caracterizou inovacdo. O que esta a ocorrer é
simples revisdo do langamento pelo CCMG, em virtude de determinacéo
judicial, tendo em conta a manifestacdo do sujeito passivo que se arvorou
como detentora do direito de defesa.

()

Quanto ao aspecto fatico, o lancamento ndo merece reparos. Ao consignar
nos DAPI valores diversos daqueles apurados no LRAICMS, o contribuinte
recolheu tributo a menor do que o que deveria, infringindo o disposto no art.
16, VI elX, dalLei 6.763/75.

()

O que o Fisco fez foi recompor a conta grafica do Contribuinte e apurar a
diferenca ndo informada em DAPI para recolhimento, tomando como
referéncia os valores registrados no LRAICMS. O resultado foi a apuragdo
de ICMS a recolher e respectiva MR, conforme demonstrado no corpo do
Al.

(..)

Insta acrescer que, tendo recebido o primeiro TIAF 10.020000130.12 (fls.
02) em 02/04/2002, notificacdo de fiscalizacdo referente ao periodo de
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01/01/2000 a 31/03/2002, o Contribuinte tentou autodenunciar-se,
genericamente, no dia seguinte — 03/04/02, relativamente ao periodo que se
estende de 1997 a 31 de marco de 2002, sem apresentar qualquer prova do
alegado e sem cumprimento de obrigacdo principal e ou acessoria correlata
(fls. 17 do PTA 03.000260438.44).

()
(Acordao 16.689/05/28 CC/IMG. Grifamos).

Cheira a arbitrio, trancar a0 administrado o direito de recurso, conforme
disposicao impeditiva contida no artigo 102 do decreto 44.747/08 (RPTA/MG). E certo que
ndo se trata de “impugnacao”, conforme veremos adiante, mas vale rememorar o principio da
informalidade que rege o processo administrativo: a finalidade € mais importante do que a
forma. De sorte que a Constituicdo Federal, em seu artigo 5°, inciso LV garante aos litigantes,
em processo judicial ou administrativo, o contraditério e ampla defesa, com 0s meios e
recursos a elainerentes. Com a palavra, o renomado professor Hugo de Brito Machado:

A primeira vista pode parecer que, tendo o langamento sido feito com base
na declaracdo do proprio contribuinte, este ndo teria do que se defender,
sendo possivel mesmo ainscricdo do valor correspondente em Divida Ativa,
independentemente de notificacdo. N&o € assim, porém. O contribuinte pode
haver declarado mas, em seguida, constado erro seu, de fato ou de direito,
e assim estar convencido de que o tributo ndo é devido, ou 0 seu montante
ndo é aquele declarado.

Ha quem sustente que notificar o contribuinte, reconhecendo a este o direito
de defender-se, seria criar um monstrengo processual-administrativo, no qual
0 contribuinte iria se defender de uma acusagdo por ele mesmo formulada.
(TRF da 32 Regido, 42 Turma, Apelacdo Civel n. 468852, Rel. Juiz Manoel
Alvares, julgado em 18.08.99, DJU 2 de 19.11.99, p. 572, e RDDT n°. 53,
p.173/17176) A tese € aparentemente valida e nos causa forte impressdo.
Para demonstrar que a sua validade é apenas aparente, porém, basta dizer-se
gue a declaracdo do contribuinte ndo tem, nem pode ter o efeito de criar a
obrigacdo juridica tributéria, que sendo ex-lege ndo tem a vontade como
ingrediente formador. E que, por isto mesmo, o tributo indevido deve ser
restituido, ainda que pago voluntariamente.

Ora, se o contribuinte que declarou, e pagou, tem direito a restituicdo da
guantia que pagou indevidamente, porque ndo se deve assegurar ao
contribuinte gque apenas declarou, o direito de demonstrar que o fez em erro?
Afirmando o direito de defesa do contribuinte, o Tribunal de Justica do
Estado de Minas Gerais ja decidiu com razéo que:

“Lavrado o auto de infracdo, o contribuinte tem direito liquido e certo de ver
regularmente processada a impugnacdo administrativa tempestivamente
apresentada, sendo defeso a Administracéo Fazendaria indeferi-la de plano,
ainda que se trate de crédito tribut&rio ndo contencioso declarado pelo
proprio contribuinte, devendo ser instaurado 0 processo tributério
administrativo, pois a ampla defesa prevista no art. 5°, LV, da CF, é
assegurada, também, em processos administrativos.” (TIJMG, Apelagdo
Civel n° 137.491/7 — Contagem, rel. Des. Aloysio Nogueira, julgado em
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24/06/99, DJ de 07/12/99 e Boletim Informativo JURUA, Atualidades
Tributérias, mar¢o/2000, pag. 07). (Grifamos).

Para Adolfo Bergamini, em trabalho postado no sitio Jus Navigandi, “se o
sujeito passivo descumprir alei e ndo efetuar o pagamento do tributo no prazo assinalado, ou
se o fizer com insuficiéncia, cabera a autoridade administrativa fazer o lancamento de oficio
para constituir o crédito tributario, ndo s6 em relacéo ao montante do tributo ndo pago, como
também relativo a penalidade pecuniéria resultante da infracdo a lei”. Citando jurisprudéncia

do Tribunal Regional Federal, prossegue Adolfo Bergamini:

EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL — DCTF — AUSENCIA DE
RECOLHIMENTO DO VALOR DEVIDO - LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO — INOCORRENCIA — DECADENCIA — 1. A atividade
pela qua o contribuinte calcula 0 montante do tributo devido e apresenta a
correspondente declaracdo, ndo equivale ao lancamento, porgquanto este € ato
privativo da autoridade administrativa. Art. 142 do CTN. 2. No caso da
apresentacdo de DCTF sem antecipacdo do pagamento do tributo, ndo ha que
se falar em lancamento por homologacdo, mas em lancamento de oficio, nos
termos do art. 149, V, do CTN, com a necessaria notificacdo do sujeito
passivo. 3. A auséncia de procedimento administrativo reqular importa
em nulidade da inscricdo e correspondente execucdo, bem como,
transcorridos mais de cinco anos a contar do primeiro dia do exercicio
seguinte aguele em que o lancamento poderia ter sido efetuado, importa em
decadéncia do direito de constituir o crédito tributério, nos termos do art.
173, 1, do CTN. (TRF 42 R. — AC 1998.04.01.045274-9 — PR — 22 T. — Rel.
Juiz Sérgio Renato Tejada Garcia— DJU 01.03.2000 — p. 491).

(..

Assim sendo, com essas premissas em mente, € possivel dizer até mesmo
gue, caso_houvesse 0 descumprimento do disposto no artigo 149, inciso
V, do Cddigo Tributario Nacional, a administracdo tributaria estaria
violando o principio da legalidade que se submete a Administracio
Publica, prescrito no artigo 5°, inciso 11, da Constituicdo Federal.
(Grifamos).

A seu turno, o Supremo Tribunal Federal, em julgamento de Agravo Regimental
no Agravo de Instrumento n°. 539.891-3 originado do Rio Grande do Sul:

O autolancamento do tributo é aplicado de preferéncia aos impostos
indiretos e instanténeos, cujo fato gerador se rediza a cada ato, fato ou
situacdo, pois seria impossivel na prética que, a cada momento, a reparticao
publica competente efetuasse diretamente o langcamento. Assim, consoante
dispde o artigo 150 do Cddigo Tributario Nacional, o contribuinte de
direito presta a autoridade administrativa informagdes sobre a matéria
de fato, indispensavel a efetivacdo do langamento. Por isso, a notificacdo
€ desnecessdria e ndo constitui condi¢cdo de exigibilidade do tributo,
porguanto 0 sujeito passivo da obrigac8o tributaria tem conhecimento do
montante do débito e do momento para a realizacdo do pagamento. O crédito
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torna-se definitivo, independentemente da instauracdo do procedimento
administrativo para a inscricdo e posterior cobranca do débito fiscal,
declarado e ndo pago, cuja liquidez e certeza foram declaradas pelo
contribuinte — precedentes. Recursos Extraordinarios n°. 107.741-7/SP,
relator Ministro Francisco Rezek, com acdrddo publicado no Diédrio da
Justica de 4 de abril de 1986. (AG. REG. no Agravo de Instrumento
539.891-3 Rio Grande do Sul).

A decisdo do Supremo refere-se a caso concreto, especificamente acerca da
cobranca de tributo exigida a partir da declaragdo formalizada pelo contribuinte, que, no
entendimento do STF, equivale a confisséo de divida. Na legislacdo tributéria do Estado de
Minas Gerais, 0 fato andisado pelo Supremo refere-se ao contribuinte “omisso de
recolhimento” do imposto declarado em DAPI. Todavia, basta verificar o artigo 102 do
RPTA/MG, para conferir que os “lancamentos de crédito tributario ndo contencioso”, no
Estado de Minas Gerais, ndo se resumem as situagdes de omisso de declaracéo e de omissdo

de recolhimento do imposto declarado.

3 Sintese das disritmias juridico-processuais, possiveis de ocorrer no

langamento de crédito tributério de natureza ndo contenciosa

Por ultimo, analisaremos algumas antinomias do “lancamento de crédito tributério
ndo contencioso”, perante a Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais, nos seguintes

exemplos:

1. “lancamento” de omisso através de Auto de Infracdo Eletrénico, que dispensa
aassinatura do responsavel, sem impugnacéo do contribuinte;

2. “langamento” de crédito tributério ndo contencioso, sem assinatura do servidor
responsavel, com impugnacdo do administrado.

3. “lancamento” com aplicacdo de penalidade, por servidor ndo identificado, sem
assinatura no documento, na hipotese de apropriagdo indevida do crédito
descritano inciso |11 do art. 102 do RPTA/MG.

4. "lancamento” decorrente de crédito tributario ndo contencioso, emitido por
Auditor Fiscal. Veremos como seria aplicado o decreto 44.747/08.

3.1 Lancamento de crédito tributario ndo contencioso, nos casos de “omissos”,

sem assinatura do responsavel em documento extraido por processamento eletrénico
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1. O Auto de Infracdo Eletronico ndo constitui lancamento; nele, o calculo da

prestacéo ndo decorre de ato da autoridade administrativa;

2. O Auto de Infragéo Eletronico, nos termos do artigo 102 do RPTA, néo
admite o contencioso administrativo (artigo 106, 11 do RPTA/MG);

3. A instauragao do contencioso € da natureza do langcamento fiscal;

4. O lancamento € ato emitido por autoridade competente, devidamente
identificada, sujeita a responsabilizacdo funcional nos termos do parégrafo Unico do artigo
142 do CTN;

5. O lancamento sO se completa com a decisdo definitiva na esfera
administrativa (art. 174 do CTN);

6. O Auto de Infracdo Eletrénico, do qual resulta crédito tributario néo
contencioso, por ndo depender da abertura de procedimento de fiscalizacdo dispensa a
lavratura do Auto de Inicio de Acdo Fiscal (art. 70 c/c art. 74 11 do RPTA/MG);

7. O Auto de Infragdo Eletrénico pode ser emitido por servidor néo investido
do Poder de Policia para exigir cumprimento de obrigagdo tributéria liquida e certa,
formalmente declarada e reconhecida ao Fisco por iniciativa do administrado mediante
documentos de entrega obrigatéria, desde que ndo necessite de informacdes complementares

para sua formalizacdo, o que sO pode ser feito por meio de procedimento de fiscalizacao;

8. O Auto de Infragdo Eletronico prescinde de assinatura: trata-se de
documento de cobranca lastreado em confisséo de divida, copia da declarag&o do contribuinte
extraida do Sistema Eletrénico da Secretaria de Estado de Fazenda, que, ndo sendo quitada no

prazo de 10 dias apds aintimagdo, sera encaminhada para ainscri¢do em divida ativa.

3.2 Lancamento de crédito tributdrio ndo contencioso por processamento

eletrénico, sem assinatura do responsavel, com impugnacao pelo administrado

1. Todas as observactes anteriores e mais:
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2. A impugnacdo contra o “lancamento de crédito tributario nédo
contencioso”, na hipotese de o contribuinte “insistir” em aviar 0 recurso, ndo pode ser

recebida pela reparticéo fazendéaria, por faltade previsio legal;

3. A negativa de recebimento de impugnagdo, requerimento ou recurso viola

o direito de peticéo previsto na Constituicéo Federal;

4. N&o se trata de impugnagdo. Trata-se de recurso inominado. A
impugnacdo é o instrumento de resisténcia do contribuinte contra o lancamento fiscal de
natureza contenciosa. Contudo, em vista da informalidade que rege o processo administrativo,
importa a finalidade do ato: mesmo em se tratando de “lancamento de crédito tributério néo

contencioso” pode ocorrer de o administrado ndo se conformar e solicitar sua revisao;

5. Se ndo ha previsdo de impugnacao de crédito tributério ndo contencioso,
mas se 0 administrado ainda assim impugnou o “lancamento”, quem se manifestara sobre o

recurso?;

6. O decreto 44.747/08 (RPTA/MG) nédo estabelece o tratamento processual
a ser dado a impugnacdo de crédito tributario ndo contencioso, aviada por contribuinte

inconformado;

7. O artigo 120 do RPTA/MG determina que a impugnacdo seja autuada
com os documentos que a instruem, e, depois de providenciada a manifestagdo fiscal, no
prazo de 15 dias, o PTA deverd ser encaminhado ao Conselho de Contribuintes. Porém, o
artigo 120 integra capitulo V111, do Contencioso Administrativo Fiscal, silenciando-se sobre a

manifestacdo, parecer ou instrucdo do crédito tributario ndo contencioso;

8. A fase contenciosa do langcamento inicia-se com a impugnacdo. O crédito
tributério ndo contencioso, cobrado por Auto de Infracdo Eletrbnico, ndo € lancamento.
Portanto, a Instancia Revisora da impugnacdo do ato ndo é o Conselho de Contribuintes do
Estado de Minas Gerais;
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9. Pela teoria dos atos administrativos, compete a autoridade responsavel
pela Unidade emitente, ao Chefe da reparticdo, a prerrogativa de revisar os atos de seus

subordinados, nos casos de recurso inominado aviado por contribuinte insatisfeito;

10. Por falta de previsdo, a impugnagdo contra Auto de Infragdo Eletronico
ndo pode ser encaminhada pela Administracéo Fazendaria para a Delegacia Fiscal, para que
seja providenciada manifestagdo. A Manifestacéo Fiscal (art. 120, | do RPTA/MG), refere-se
a fase em que o Auditor Fiscal rebate argumentos do impugnante em crédito tributario
contencioso, em vista de procedimento fiscalizado e autuado pelo agente responsavel pelo
lancamento, nos termos do parégrafo unico do artigo 142 do CTN, sendo posteriormente o

PTA remetido ao CC/MG para julgamento;

11. Na esfera privada, ao particular € licito fazer tudo o que a lei ndo veda.
Sob a égide do Direito Administrativo, o servidor fazendario esta obrigado a cumprir o que a
lel determina. Existe, inclusive, previsdo de punicdo, pena e administrativa, para o
funcionario que exorbita de suas fungdes. Assim, o Auditor Fiscal ao se manifestar em Auto
de Infragdo Eletrdnico, nos casos de crédito tributéario ndo contencioso, considerando que o
ato ndo tenha sido lavrado por este, assume a funcdo de revisor de ato administrativo sem
delegacdo de competéncia, emitindo parecer sobre ato lavrado por servidor subordinado ao

Chefe da Administragdo Fazendéria;

12. N&o ha subordinacdo hierarquica entre a Administracdo Fazendéria e a
Delegacia Fiscal, o Gestor Fazendario responde por seus atos perante o Chefe da
Administraco Fazendéria. O Auditor Fiscal da Receita Estadual ndo pode revisar Auto de
Infracdo Eletrénico emanado da Administracdo Fazendaria, por falta de delegacdo de
competéncia expressa. Na Administracdo Publica, os titulares de cargos encarregados de

revisdo de ato administrativo devem ser expressamente nomeados e designados para tanto;

13. N&o harito de revisdo do crédito tributario ndo contencioso; o lancamento
decorre de ato sujeito a responsabilizagdo pessoal (8 unico do art. 142 do CTN); o Auditor
Fiscal que ndo participou da emissdo do ato, desde sua origem, portanto, ndo € autoridade

competente para exercer fungao revisora ndo prevista no ordenamento administrativo;
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14.  Autuada a impugnacdo, com seu indeferimento pelo Chefe da Unidade, e
ndo havendo pagamento do crédito tributério, o PTA deve ser remetido para a Advocacia
Geral do Estado, para inscricdo em divida ativa (8 3° do art. 102 do decreto 44.747/08
RPTA/MG);

15. E de se questionar: a quem compete revisar o “lancamento de crédito
tributario ndo contencioso”, diante da insisténcia do administrado em protocolar impugnacao?
3.3 Lancamento de crédito tributario ndo contencioso por processamento
eletrénico, na hipotese de aproveitamento indevido de crédito, com aplicacdo de

penalidade

1. Todas as observagbes do item 3.1, e mais:

2. O Auto de Infragdo Eletronico, na hipotese de aproveitamento indevido de
crédito, caso a apuracdo do fato tributério dependa de informacdes complementares, ndo pode

ser emitido por servidor ndo investido do Poder de Policia Fiscal;

3. A abertura do inicio de acdo fiscal, medida preparatéria para o
lancamento, solicitando livros e documentos, compete ao Auditor Fiscal (art. 70 do
RPTA/MG);

4. O Auto de Infracdo Eletronico, emitido por servidor ndo investido do
Poder de Policia Fiscal, ndo comporta valoracdo da capacidade contributiva do administrado,
a ser auferida por meio de documentos complementares e intimagdes - préprios da abertura de
procedimento de fiscalizagéo;

5. Portanto, ndo cabe, no Auto de Infracdo Eletrénico emitido por servidor
ndo investido do Poder de Policia, aplicacdo de penalidade que dependa da valoragdo do
comportamento tributério do administrado;

6. A aplicacéo de penalidade em Auto de Infracdo Eletrénico, por prescindir
0 documento de assinatura, por ndo ser lancamento, deve ater-se as penalidades geradas pelo
Sistema Eletronico nas hipdteses de omissdo de recolhimento ou de declaragéo;
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34 Emissdo de lancamento de crédito tributario ndo contencioso por Auditor
Fiscal, devidamente identificado no Auto de Infragcdo com assinatura

1. Para a jurisprudéncia do STF, no “lancamento ndo contencioso” (que
independe de abertura do procedimento investigatério) a negativa do direito a impugnacéo
ndo fere o contraditério e a ampla defesa. Portanto, o lancamento fiscal de natureza néo
contenciosa, pelo simples fato de ser impugnado ndo se converte em contencioso;

2. O “langamento n&o contencioso”, ainda que emitido por Auditor Fiscal,
ndo caracteriza langcamento. O langcamento se completa com a decisdo definitiva (art. 174 do
CTN);

3. Impugnado o lancamento fiscal de natureza ndo contenciosa, em vista
do direito de peticdo previsto no artigo 5° inciso XXXIV, letra a da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, o pedido deve ser recebido pela Administracdo Fazendaria e

encaminhado para o Auditor Fiscal, para manifestacéo;

4. Deferido o pedido do impugnante, o0 PTA segue para o Delegado Fiscal,
para andlise e arquivamento, se for o caso;

5. Indeferida a impugnacdo, e ndo havendo pagamento do crédito
tributario ndo contencioso, o PTA sera encaminhado para a Advocacia Geral do Estado, para

inscrigdo em divida ativa;

6. N&o ha previsdo de remessa do PTA ndo contencioso para o Conselho
de Contribuintes do Estado de Minas Gerais, exceto por for¢a de decisdo judicial (Acorddo do
TIMG, na Apelagdo Civel n°. 137.491/7 e Acordao 16.689/05/22 do Conselho de Contribuintes

de Minas Gerais).

4 Considerac0es finais

A atividade de lancamento, nos termos do paragrafo unico do artigo 142 do CTN
€ vinculada, obrigatéria e enseja a responsabilizacdo pessoal do servidor que ndo zelar pelo
Dever-Poder de lancar. A possibilidade de Responsabilizagéo pessoa do agente pressupde
parcela de autonomia funcional, caracterizada, em se tratando de exigéncia de crédito

tributario, pelo exercicio do Poder de Policia. Assim, o Auto de Infracdo Eletronico, ao
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prescindir de assinatura, presta-se para formalizar ato ja declarado pelo administrado, néo
implicando no exercicio do poder de policia, desobrigando o servidor fazendario que extrai os
dados do Sistema de se responsabilizar pelo ato administrativo, emitido por ordem do Chefe
da Unidade. Por sua vez, existe a possibilidade de o Auto de Infrac&o Eletronico ser emitido
com erros, ou até mesmo gque o documento contenha informagdes que ndo correspondam
aquelas declaradas ou transmitidas pelo administrado — os sistemas de informatica ndo sdo
perfeitos, estdo sujeitos a problemas técnicos e operacionais. A emissdo de ato administrativo
sem assinatura, dificulta o administrado de exercitar o seu direito de fiscalizar os atos
administrativos - no minimo de saber quem € o funciondrio responsavel pela geracdo do

documento.

O Auto de Infrag8o Eletrénico ndo constitui o crédito tributério, portanto ndo se
enquadra na figura a que se refere o0 artigo 142 do CTN. O recurso aviado contra o Auto de
Infracéo Eletrénico ndo se considera impugnacdo, ndo instaura o contencioso - de apreciacao
obrigatoria pelo Conselho de Contribuintes do Estado de Minas Gerais. Recusar o
recebimento de recurso inominado, requerimento ou pedido de revisdo, ainda que ndo previsto
nalegislacdo tributéria, fere o direito fundamenta de peticéo.

N&o se vislumbra Obice legal para que servidores ndo investidos do Poder de
Policia Fiscal, desde que pertencentes aos quadros da Secretaria de Estado de Fazenda de
Minas Gerais, exercam atividades de controle dos deveres instrumentais impostos aos
contribuintes. O Auto de Infracdo Eletronico, documento que prescinde de assinatura,
ingtituido pela SEF/MG para exigéncia de obrigacGes instrumentais, pode ser emitido por
servidores ndo investidos do Poder de Policia. O Auditor Fiscal também emite Auto de
Infrac@o para exigir crédito tributario ndo contencioso, porém, tendo em vista tratar-se de
agente investido do Poder de Policia Fiscal, todos os seus atos devem conter assinatura e

identificacdo do emitente.

Por fim, fora das hip6teses de crédito tributario ndo contencioso estabelecidas na
legislacdo tributéria do Estado de Minas Gerais, quando for necessario investigar a conduta do
administrado para exigir tributo ndo declarado nos documentos obrigatérios, ou propor
aplicagdo de penalidade, compete a0 Auditor Fiscal da Receita Estadual iniciar o
procedimento de natureza investigatoria, diligenciando pela ado¢do de medidas apropriadas,

até aemissdo do ato final denominado langamento.



24

Sobre o autor: Carlos H. Peixoto é Auditor Fiscal da Receita Estadual de Minas Gerais,

lotado na Delegacia Fiscal de Ipatinga.



25

5 Referéncias

BATISTA JUNIOR, Onofre Alves. O Poder de Policia Fiscal. 1. ed. Belo Horizonte:
M andamentos, 2001.

BERGAMINI, Adolpho. A impossibilidade de inscricdo em divida ativa de créditos
tributéarios lancados por autolancamento sem que haja o lancamento de oficio. Jus
Navigandi, Teresna, ano 9, n. 846, 27 out. 2005. Disponivel em:
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp? d=7505>. Acesso em: 29 jul. 2008.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, promulgada em 5 de outubro de
1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/Constituicao/Constitui cao.htm>.

Acesso em: 18 mai. 2008.

BRASIL. Codigo Tributario Nacional. Lei n°. 5.172, de 25 de outubro de 1966. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L5172.htm>. Acesso em: 18 mai. 2008.

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 17. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2004.

MACHADO, Hugo de Brito. Decadéncia e lancamento por homologacéo técita no artigo
150 do CTN. 2004. Disponivel em: <http://www.hugomachado.adv.br>. Acesso em: 31 de
julho de 2008.

MINAS GERAIS. Decreto n°. 44.747, de 03 de marco de 2008. Estabelece 0 Regulamento
do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos - (RPTA). Disponivel em:
<http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/legislacao_tributaria/rpta/sumario_rpta.htm>.
Acesso em: 20 mai. 2008.

MINAS GERAIS. Lei n. 6763, de 26 de dezembro de 1975. Consolida a Legislacéo
Tributaria de Minas Gerais e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/legislacao_tributaria/leis/I6763_1975.htm>. Acesso
em: 19 abr. 2008.

NOGUEIRA, Ruy Barbosa. Curso de Direito Tributario. 15. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1999.



26

SECRETARIA de Estado de Fazenda de Minas Gerais. Acorddos do Conselho de
Contribuintes. Consulta por ano e camara. Disponivel em:

<http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/conselho contribuintes/acordaos/index.htmi>.

Acesso em: 02 de agosto de 2008.

SEIXAS FILHO, Aurélio Pitanga. Principios Fundamentais do Direito Administrativo
Tributario: A Funcao Fiscal. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2001.

SEIXAS FILHO, Aurdlio Pitanga. Procedimento Administrativo Fiscal. 1. ed. Rio de
Janeiro: Freitas Bastos, 2000.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Agravo Regimental no Agravo de Instrumento 539.891-
3 originado do Rio Grande do Sul. Disponivel em:
<http://www.stf.gov.br/portal/principal/principal .asp>. Acesso em: 28 de julho de 2008.

X CONGRESSO Brasileiro de Direito Tributario. A guerra do lancamento tributario por
homologacéo. Disponivel em: <http://conjur.estadao.com.br/static/text/47203,1>. Acesso em:
31 dejulho de 2008.

XAVIER, Alberto. Do langamento no direito tributario brasileiro. 3. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2005.



